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INLEIDING

Op het ogenblik dat we de laatste hand leggen aan
dit artikel, kondigt de pers achrereenvolgens de
ontcijfering van het menselijk genoom en de
volledige sequenering van chromosoom 21 aan.
Sinds 1953, het jaar waarin Francis H. Crick,
James 12, Watson en Maurice H, Wilkins
(MNaobelprijs in 1962) de structuur van het
Desoryribo Nucleic Acid (DNA) bekendmaakren, ot
nu, hebben de technieken van de moleculaire
biologie tot spectaculaire doorbraken geleid in de
ontrafeling van de complexiteit van het leven.

Het DNA, de molecule die de basis van de chro-
mosomen vormt (46 bij de mens, waarvan 2 ges-
lachtschromosomen XX of XY, bevindt zich in de
celkern en kan worden gezien als het controlecen-
trum van de cel. Het DINA bevar alle informatie
die nodig s voor de bouw en de specifieke celac-
tiviteit van elk deel van ons organisme. ledereen
weet dat een hersencel verschilt van een spiercel,
maar de genetische informatie in de meeste van
onze cellen is niettemin dezelfde. Er wordt echier
niet overal hetzelfde deel van gebruikr,

e enorme gegevensbank van ons genoom leidt tot
tabelachtige perspectieven voor de farmaceutische
nijverheid, de ontwikkeling van medische diag-
noses, genetische therapie, maar ook voor de crimi-
nalistick. Onze aandacht gaat uiteraard naar dit

laatsie thema, waarvan de corsprong teruggaat (ot
ver in de 19de eeuw, maar dat door de grote toe-
name van knowhow en genetische manipulatie
onderzockers nieuwe mogelijkheden biedrt.

Her gebruik van DNA als bewijsmiddel in strafzal-
en wordt in Belgié geregeld in de Wet van 22
maart 1999', Door DN A-testen toe te laten, vrezen
sommigen dat de wetgever de funderingen die ons
strafrechisysieem beschermen, beging te ontmante-
len en dat mogelijke dwang in andere onderzocken
i corpore automatisch aanvaard wordrt,

Een dergelijke wijziging in de wetgeving roept
inderdaad de vraag op naar het evenwicht tussen
enerzijds de belangen van de verdachte die eist dat
er bepaalde waarborgen bestaan bij aantasting van
ziin lichamelijke integriteit en andere fundamentele
rechien en anderzijds de belangen van de
maatschappij die eist dat bij een zwaar misdrijf
vooruitstrevende onderzoeksmethoden worden
gwebruikt, volgens het principe van een geschikie
procedure.

Dvir delicate evenwicht heeft betrekking op een aan-
tal algemene principes van de strafprocedure, fun-
damentele rechten en rechten van de mens,
waaronder het recht op fvsieke integriteit, dat aan-
tastingen van de fysicke integriteit van verdachten
beperkt, en het recht op bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer, met betrekking tot de aard

1 Fie Wet van 22 maart 1999 berreffende de identificarieprocedure via DNA-onderzoek in stvafzaken, B.5., 20 mei 19949, arr,
H.AL 24 juni 1999 (hierna DINA-Wet). Een koninkliik besluit moet nog worden ingevoerd, opdar de wert kan in werking
treden en tal van prakusche regels ervan kunnen worden vitgevoerd. Zie voor de parementaire voorbereidingen Parl. St
Kamer, 1996-1997, nr. 1047/1-3,

2 TAEK. P, J.-P. en VAN EIKEMA HOMMES, G. A.. Le test ADN et la procédure pénale en Europe, in Reowe de
Sedences Crimiinelles er de Drvodr Pinal Compard, (4), okt.-dec., 1993, §79-693.
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van de gegevens die uit een genetisch identifi-
catieonderzoek kunnen voortkemen®. Het heeft ook
te maken met het beginsel Newo tenetnr prodere se
ipsum dat inhoudt dat de welgering van een
beklaagde om mee te werken aan de zoektocht naar
de waarheid niet mag worden gestraft en aanzien
worden als een element ten laste!.

Ower al deze vragen moest de wetgever zich bij de
invoering van de DNA-Wet uitspreken.
Verschillende internationale instellingen hebben
overigens de rechren waaraan nationale wetgevers
aandacht moeten besteden, in het daglicht gesteld.
Het betreft meer bepaald Aanbeveling B (92) 1
van 10 februari 1992 over het gebruik van DNA in
strafzaken®.

MNaast de internationale bronnen kon de Belgische
wetgever zich ook inspireren op de regelingen die
in andere landen werden ingevoerd over het
gebruik van genetisch onderzoek in strafzaken.
Terwijl in Belgié het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek” al in 1992 een voorstel formuleerde

aan de Regering, was Nederland het eerste land in
Eurcpa dat DNA-onderzoek in strafzaken by wet
regelde (Wet van 8 november 1993 ot aanvulling
van het wetboek van strafvordering met
voorzieningen ten behoeve van DNA-onderzoek in
strafzaken)’. Talrjke andere landen vaardigden
eveneens wetten uit over deze materie. Sommige
focusten daarbij op het gebruik van DNA-identifi-
catetechnieken i strafzaken®, andere hechten meer
belang aan het beheer van de DN A-databanken® .

In die context van BEuropese reglementeringen en
verschillende aanbevelingen van parlementaire
onderzockscommissies werd in mei 1997 cen eersie
wetsvoorstel ingediend in de Kamer door de heren
J.]. Viseur en R, Lespagnard. Uitgaande van deze
eerste tekst heeft de Regering toen een wetson-
rwerp goedgekeurd onder de vorm van een globaal
amendement. De uiteindelijke tekst, die het resul-
taat was van vele amendementen en discussies,
werd ten slotte in februari 1999 goedgekeurd. Deze
wet 15 in drie grote, onderscheiden delen gestruc-
tureerd"’

Die rechten worden hoofdzakelijk gewaarborgd door artikelen 3 en 8 van het BEuropees Verdrag voor de Rechten van de
Mens (EV BN, artikel 17 van het Internationaal Yerdrag inzake burgerrechten en politicke rechten en artikel 22 van
de Grondwet,

It rechr is vastgelegd in de artikelen 3 en 6 EV.R.M. en vitdrukkelijk bevestigd in artikel 14, 3 g van her Internationaal
Verdrag inzake burgerrechien en politieke rechien. Voor uiteenzettingen over dit recht, zie VERHAEGEN, M.-N.,
“Quand le droit au silence se fait entendre™, noot onder Brussel, 43¢ kamer, 29 maart 1998, Yowrmal des Procds, 1998,
350, 27-31; DE HERT. I*.. Het ewijgrecht van verdachten en getuigen, Figdles, 19949, nr, 2; WERQUIN, Th.., Droit
penal social: le droit de ne pas contribuer & sa propre incrimination, le droit au silence et obstacle 4 la surveillance,
F.rr, 29 februar 2000, nr. 760, 81-90.

Aanbeveling B (927 1 van het Ministercomité aan de lidstaten over het gebruik van DNA-onderzocken in rechtszaken.
Faad van Europa, Straasburg, 1992, Zic ook instrumenten zoals Overcenkomst nr, 108 van de Raad van Europa van 28
januart 1981 voor de bescherming tegen de geautomartiseerde verwerking van persoonsgegevens, Aanbeveling B (97) 5
van 13 februar 1997 betreffende de bescherming van medische gegevens, Aanbeveling B (87) 15 van 17 september
149587 betreffende de reglementering van het gebruik van gegevens door de politiesector, en ten slotte de Beschikking van
de Raad van de Europese Unic van % juni 1997 betreffende de resultaten uit DN A-onderzock,

Werd in 1993 het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie {hierna N1CC).

Dexe wet 15 in werking getreden vanaf 1 seprtember 1993, Zie voor cen commentaar op dese wet BURG, E., “TDNA-
onderzock in strafzaken en het recht op onaantastbaarheid van het lichaam™, Defifer en Delinkaent, 1993, 4, 336-350,
evenals MUL, 5%, “De huidige en toekomstige regeling van DN A-onderzoek in strafzaken™, Defebr en Definkvent,
1990, 3, 196-225.

Fie Frankrijk: Decreet nr. 97 - 100 van 6 februart 1997 betreffende de voorwasarden tot erkenning om via genetische
sporen identficaties te mogen witvoeren in cen strafzaak, evenals de bio-cthische Wet nr. 94-653 van 29 juli 1994 betref-
fende de eerbied voor het menselijk lichaam. Zie DOUTREMEPUICH, Ch. (collectief werk onder leiding van), Les
empreintes péndtigues e prafigne rdiciaire, Coll. La séourdté anjourd’™hui, IHESL, Ed. La documentation francaise, Parijs,
1998, 175 p., in het bijzonder de bijdragen van Vincent LESCLOTUS, “Empreintes génétiques et procédures penales™,
111-121 en Jean-Louis CROTZIER, “Le consentement aux analvses génétiques”, 49-53,

Zie het Verenigd Koninkrijk, met “The police and criminal evidence act (PACE)” van 1984,

Zie ook de sitwatie in Canada. Verschillende artikelen zijn eraan gewijd in de verslagen van het colloguium van 28 en 29
mei 1998, dat het onderwerp vormt van het werk o lv. PATENALUDE, Pierre, Pofice, rechimigue windernes dengudie on de
suvpedilance ef drodt de fa prevse, Universite de Sherbrooke, Québee, Canada,

Yoor een commentaar op de DNA-Wet, zie ook VERHAEGER, M.N., “La nouvelle loi relative 4 la procédure d’identi-
fication par analyse ADN en matiére pénale. La recherche d'un équilibre entre Uintérét de la recherche de la vérité et la
protection des droits de individu™, Reowe de Droit de la Saneg, april 2000, 255-265; MEESE, J.. “Een eerste commen-
taar bij de wet van 22 maart 199% betreffende de identificaticprocedure via DNA-onderzock in strafzaken™, BIF, 1999,
1041-1052,

£ foooT yasannod Joos Yyuyrsphy | sapdi, | G



122

Yigiles | Tijdschrift voor politierecht 20003 [

BESPREKING VAN DE WET BETREFFENDE DE IDENTIFICATIEPROCEDURE V1A DMA-DNDERZOEK IN STRAFZAKEN

- de strafrechtelijke bepalingen bewreffende het
onderzoek van aangetroffen sporen van menselijk
celmareriaal en van afgenomen stalen van celmate-
riaal, die de nieuwe artikelen 44ter en 90undecies
in het Wetboek van Strafvordering invoegen -
artikelen 2 et 3;

- de oprichting van twee DNA-gegevensbanken
binnen het Nationaal Instituut voor Criminalistiek
en Criminologie - artikelen 4 et 5;

- her strafbaar stellen van een bepaald aantal mis-
bruiken die betrekking hebben op de resultaten van
de DNA-onderzoeken in strafeaken - artikel 6.

DEFINITIES

In de DINA-Wet worden een aantal begrippen
gehanteerd waarvan een duidelijke definitie
noodzakelijk is, voor we de draagwijdte ervan kun-
nen bespreken.

Wat is cen genetische test? Er bestaat geen een-
voudige definitie: deze term is zowel bestemd voor
genen- en chromosomenonderzoek en -analyse, als
voor de opsporing van erfelijke ziekten en weten-
schappelijk onderzoek in burgerlijke (afstamming)
en strafzaken.

Tegenwoordig gebeurt genetisch onderzoek om
personen te identificeren aan de hand van korte
DN A-sequenties, waarvan het motef uniek is voor
elk van ons. Naargelang van de gebruikte techniek
worden deze motieven gevisualiseerd als een reeks
van sequentiebanden, pieken, letters of ciifers die
de DMNA-moleculen voorstellen en het genetisch
profiel vormen (zie figuur 1),

Dat genetisch profiel op zich volstaat niet om een
individu te kunnen identificeren. De eigenlijke
identificatie gebeurt door de profielen die op basis
van twee stalen zijn opgesteld met elkaar te
vergelijken.

Die wet onderscheidt twee types:

- de in een zaak aangetroffen stalen van menselygk
celmarteriaal zijn biologische sporen die over het
algemeen gevonden worden op de plaats van het
misdrijf. Het gaat ook om de afnamen die op een
slachroffer worden uitgevoerd, zoals bij een
verkrachting bijvoorbeeld,

- De afgenomen stalen van menselijk celmateriaal
zijn de referentiestalen die op cen geidentificeerd
persoon worden uitgevoerd en waarmee zijn refer-
ente-genetisch profiel wordr opgesteld.

Een spoor zal met een bepaald persoon worden
geldendficeerd, wanneer het genetisch profiel van
dat spoor identiek is aan het genetisch profiel van
het referentiestaal van die persoon.

Genetsch onderzoek concentreert zich over het
algemeen op het onderzoek van de specifieke
sequenties van het kern-DINA. Soms is het interes-
sant om een onderzoek van het mannelijk ges-
lachtschromosoom Y uit te voeren. Als het nodig is
{genetisch onderzoek van haar of beenderen
bijvoorbeeld), kan het onderzoek zich bovendien
toespitsen op de analvse van de sequenties van
mitochondriaal DNA. een klein chromosoom
buiten de celkern dar alleen informatie afkomstig
van de moeder bevat,

Het nieuwe artikel 44ter W. Sv. bepaale (§ 1,
tweede lid) dat het vergelijkend onderzoek alleen
betrekking kan hebben op niet-coderende DN A-
segmenten. Dit niet-coderende DNA, waarvan de
rol tot op heden onbekend is, vormt het overgrote
deel van de DNA-molecule. Merk in dit verband
op dat de wetgever het begrip “vergelijkend onder-
zoek™ gebruikt op een manier die niet altjd
geschikt is, waardoor verondersteld kan worden dart
her opsiellen van het genetisch profiel op het
coderende DINA mag worden uitgevoerd.

AFNAME EN ONDERZOEK:
DE NIEUWE BEPALINGEN
VAN HET WETBOEK VAN
STRAFVORDERING

Het onderzoek van de aangetroffen sporen van
menselyk celmateriaal en van de stalen van
afgenomen menselijk celmateriaal wordt geregeld
in twee artikelen die door de DNA-Wet in het
Wetboek van Strafvordering worden ingevoegd.
Artikel 44ter bepaalt de regels op vlak van infor-
matie en artikel 90undecies legt de bepalingen vast
die van toepassing zijn tijdens het gerechrelijk
onderzoek, In dit artikel volgen we deze indeling
niet, maar behandelen we de marterie volgens de
fasen die de onderzoekers op het terrein achtereen-
volgens moeten doorlopen, met de nodige aan-
dacht voor de verschillen missen de informarie- en
onderzoeksfase. De opeenvolgende fasen zijn het
aantreffen van sporen in het kader van de aan-
hangig gemaakre zaak, de afname van het referent-
estaal, het onderzock, het tegenonderzoek, de
bewaring en de vernietiging van de stalen.
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Het aantreffen van sporen in een
aanhangig gemaakte zaak

In theorie kan het aantreffen en verzamelen van
sporen op de plaats van het misdrijf maar
gebeuren, als men een rechtstreeks verband ver-
moeedt tussen die sporen en het misdriif dat wordt
onderzocht. 1Me regel wordt bevestigd in de DNA-
Wet, die het doel van het vergelijkend onderzoek
beperkt tot het direct of indirect identificeren van
personen die bij een misdrijf zijn betrokken.

In de praktijk kunnen de sporen die op de plaats
van het misdrijf worden aangetroffen, zich
beperken tot het verzamelen van materiéle ele-
menten die gevonden worden op de grond, voor-
werpen, kleding,... Soms worden sporen direct op
een persoon verzameld (slachtoffer, getuige, ver-
dachte, ...). In de DNA-Wet komt geen enkele
bepaling voor die hierop specifick betrekking heeft,
Er moet dus worden verwezen naar de bestaande
regels betreffende het fouilleren, met name artikel
28,5 2 van de Wet van 5 augustus 1992 op Jrer
politicambi, of naar de bepalingen die de fysieke
onderzoeken regelen, meer hepaald artikel 90bis
van het Wetbocek van Strafvordering,

Het onderzoek start noodzakelijkerwijze op de
plaats van de misdaad of het misdrijf: het verzame-
len van sporen en aanwijzingen vormt de
sleutelfase. want de kwaliteit van de resultaten
hangt af van de kwaliteit van de afnamen. Hierbij
willen we benadrukken dat twee werkgroepen,
samengesteld it vertegenwoordigers van het
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en
Criminologie, magistraten, Gerechtelijke Politie,
Rijkswacht en Gemeentepolitie, twee voorsiellen
hebben voorgelegd aan het college van procureurs-
generaal en de minister van Justitie. Het eerste
voorstel beoogt de codrdinatie van de taken op de
plaats van het misdrijf en het andere de technieken
voor afname van biologische sporen met het oog
op een DNA-onderzoek, De strikte toepassing van
de beschreven voorschriften zou cen betere organ-
isatie van de technische en wetenschappelijke poli-
tie moeten mogelijk maken, zodat de resultaten van
de gebruikte onderzoekstechnieken verbeteren,

De rechtstreeks op de plaats van de misdaad in
beslag genomen bewijsstukken en bijeengebrachte
aanwijzingen, die geidentficeerd zijn door hun
nummer van neerlegging bij de griffie en vergezeld
zijn van een vordering waarin de deskundige met
naam wordt aangewezen en de opdracht wordt
beschreven, worden naar het onderzoekslaboratori-
um verzonden.

De afname van het referentie-
staal op een persoon

De wetsbepalingen voorzien een belangrijk aantal
regels over de afname op ieder persoon die bij het
misdrijf is betrokken. Het kan om een gewone
getuige of slachtoffer gaan, of zelfs een lid van de
politiediensten, die betrokken is door besmetting of
om byjvoorbeeld sommige pistes te verlaten of
iemands onschuld aan te tonen. Eerst maken we
een onderscheid tissen de situatie op vlak van
informatie (nieuw artikel 44ter, § 3 W, Sv.) en die
op vlak van het onderzoek (artikel $0undecies W,
Sv.), daarna behandelen we de bepalingen betref-
fende de vordering tot afname, evenals de verschil-
lende vormen van de afname.

Opsporingsonderzoek

Op vlak van het opsporingsonderzoek, en alleen in
het belang daarvan, kan de procureur des Konings
aan een meerderjarige vragen een referentieafname
op hemy/haar te laten uitvoeren. Die afname zal in
dit stadium van de procedure maar kunnen
plaatsvinden met de toestemming van de
betrokkene. De procureur des Konings zal de
betrolkkene dus vooraf moeten inlichten over enerz-
ijds de omstandigheden van de zaak en andeizijds
dat als er een positief verband wordt aangetoond
tussen zijn DNA-profiel en dat van het betrokken
spoor, zijn profiel kan worden vergeleken met
proficlen van in andere strafzaken aangetroffen
sporen. De betrokkene moet niet alleen schriftelijk
zijn toestemming geven, maar al deze voorafgaande
informatie moet ook vermeld worden in die
toestemming.

Bovendien schrijft de wet voor dat de procureur
des Konings pas ot een dergelijke afname kan
overgaan op voorwaarde dat op zijn minst een
spoor van menselijlke cellen is aangeroffen en
verzameld in het raam van de zaak die bij hem aan-
hangig is gemaakt (art. 4dter, § 3, cerste ot vijfde
lid).

In de fase van het gerechtelijk onder-
zoek

e onderzoeksrechter kan de afname van menselijk
celmateriaal op een (meerderjarige of minderjarige)
perscon bevelen met het oog op een vergelijkend
DNA-onderzoek. Dit bevel hangt af van het belang
van het onderzoek en de aanhangigmaking van een
zaak waarvoor maximum vijf jaar gevangenisstraf
of cen zwaardere straf is voorzien, en er moeten

—
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aanwijzingen bestaan dat er een rechisireeks ver-
band is mssen de betrokkene en de feiten'”. Net
zoals in de fase van het opsporingsonderzoek, eist
de wet trouwens dat op zljn minst een spoor van
menselijke cellen is aangetroffen en verzameld in
het raam van de zaak die bij hem aanhangig is
gemaakt (art, 90undecies, § 1, eerste tot derde Lid).

Hier duikt in de DNA-Wet een gloednieuw ele-
ment op. De wet voorziet immers dat voor de
uitvoering van die maatregel de toestemming van
de betrokkene niet vereist is. De athame kan dus
ook worden uitgevoerd onder dwang (art. 9Dunde-
cies, § 1, vierde lid).

Die weigering om zich te onderwerpen aan een
afname, kon de wetgever op verschillende
manieren regelen:

- in tegenstelling tot het beginsel van het vermaoe-
den van onschuld, kan de wet de rechter toelaten
de weigering als een element ten laste te aanzien'™:
- naar het voorbeeld van wat er al bestaat inzake
alcoholcontreles op de wegen', kan de wet een
onrechtstreckse verplichting voorzien door de
weigering om zich aan de afname te onderwerpen
op zichzelfl strafbaar te stellen. Bij deze oplossing is
het evenwel moeilijk om een straf te bepalen die in
verhouding staar tor de zaak.

- overeenkomstig de Canadese en Nederlandse
wetgeving kan de wet een directe fysicke dwang
opleggen, die afwijkt van de beginselen van het
recht op stlzwijgen en het recht op fysieke
integriteit.

Hert is die laatste oplossing die de Belgische wet-
gever in verhouding achtte met de belangen van de
maatschappij en de slachtoffers bij de opheldering
van bepaalde xware misdrijven'. Het is in die
optick dat de voorwaarden die hierna worden ver-
meld, aan de onderzoeksrechter worden opgelegd,
zodat hij rechtstreckse fysieke dwang kan bevelen.

Vooraleer de onderzoeksrechter een DNA-onder-
zoek beveelt, moet hij de berrokkene horen. Hi
moet deze ook, net zoals in het stadium van de

informatie, inlichten over de omstandigheden van
de zaak en over het feit dat zijn DINA-protiel kan
worden vergeleken met profielen van in andere
strafzaken aangetroffen sporen. In zin proces-ver-
baal moet hij de redenen voor de weigering of
toestemming van de persoon in kwestie vermelden
{art, 90undecies, § 2).

Ten slotte eist de wet van de onderzoeksrechter dat
tot die maatregel vooraf bevel gegeven wordt door
een met redenen omklede beschikking van de
onderzoeksrechter die deze meedeelt aan de pro-
cureur des Konings {art. 90undecies, § 1, vijfde
lidy. Dat vormt wellicht de beste waarborg,
aangesien die els ot motivatie betwisting en
volledige uitoefening van de rechten van verdedig-
ing mogelijk maalt.

Vordering en afnamevormen

De referentiestalen die de wet voorziet, worden
verkregen door een hoeveelheid bloed, wangsli-
imvlies of haarwortels af te nemen. Alleen die drie
varmen van afname worden in de wet beoogd en
zijn dus mogelijk,

In de informatiefase kan de betrokkene zijn
voorkeur voor een van die afhamevormen opgeven
op het ogenblik dat hij zijn toestemming geeft aan
de procureur des Konings (art, 44ter, § 3, eerste
lidy. In het kader van het onderzoek is die kewze-
mogelijkheid niet meer uitdrukkelijk voorzien,
Maar vooraleer de onderzoeksrechter de maatregel
beveelt, hoort hij de betrokkene, wat redelijkerwijze
doet veronderstellen dat deze ziin voorkeur mag
opgeven (art. 90undecies, § 2). Indien de athame
onder fysieke dwang wordt uitgevoerd, wordt die
dwang uitgeoefend door politicambienaren onder
het bevel van de officier van gerechtelijke politie. In
dat geval is het afnemen van bloed verboden (art.
Sfundecies, § 3, vijfde 1id). Om praktische redenen
zal wangsliimvlies waarschijnlijk de voorkeur
genieten.

12 De wet vereist “een directe band met de totstandkoming van de feiten”, cn dus niet om het even welke band met het
misdriif of het slacheoffer van het misdrijf, zoals voorzien was in het oorspronkelijke wetsvoorstel. De Raad van Staie
vond de draagwiidte van de bepaling immers te algemeen, en dat zou tot een verplichting kunnen leiden die buiten pro-

porties is. Zie Parl. S, Kamer, 1996-1997, ne. 104776, 65,

13 Zie hicrover VERHAEGEN, M.=N., “Quand le droit au silence se fait entendre”, o. ¢

14 Artikel 34, 3% van de gecoirdineerde wetten op de politie over het wegverkeer voorziet dat de weigering cen bloedalmame
te ondergaan bij gebrek aan cen wettig motiet, als zodanig wordt bestrait. Diezelfde technick werd hernomen in het
voorstel van 14 mei 1997 van de heren Lespagnard en Viseur in artikel 10, dat bepaalde dat de weigering van een per-
soon {gespecificeerd in het voorstel} om zich aan de afname re onderwerpen bestralt wordt met een govangenissiral van
viif jaar, Zie Parl Si. Kamer, 1996-1997, nr. 1047/1, 6 en 7.

15 Zie de pers uit de tijd van de wetshesprekingen over deze kwestie: zo bijvoorbeeld *Verplichte DINA-test nog niet voor

moargen”, De Morgen, 28 januari 1999,
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De procureur des Konings of de onderzoeksrechrer
vordert een officier van gerechtelijke politie, een
hulpofficier van de procureur des Konings of een
arts om de afname uit te voeren. Hoewel de wet
voorziet dat een bloedafname alleen door een arts
mag worden uitgevoerd (art. d4ter, § 3. zesde en
zevende lid en art, 90undecies, § 3, eerste en
tweede lid), zal de officier van gerechtelijke politie,
de hulpofficier van de procureur des Konings in
ieder geval aanwezig zijn bij de uitvoering van de
afname, want de wet voorziet dat een proces-ver-
baal van die uitvoering wordt opgesteld (art, 44ter,
§ 3, achtste lid en art. 90undecies, § 3, vierde lid).

Aangezien de DNA-Wet de invoering van konink-
lijke besluiten vereist om te kunnen worden wit-
gevoerd en in werking te reden, zijn de
mogelijkheden om een referentiestaal af te nemen
in de huidige stand van de wetgeving beperkt.
Artikel 8 E.-V.R.M. bepaalt dat er geen inbreuk
mag zijn op het privé-leven, waarvan het recht op
fysieke integriteit deel uitmaake, als dit niet uit-
drukkelijk in een wet voorzien is binnen de grenzen
van de situaties beoogd in dat artikel. Dit betekent
dat indien een verdachte weigert vrijwillig een staal
van celmateriaal af te staan, er vandaag de dag
geen enkele afname mogelijk is'". Het Hof van
Cassatie herinnerde daar onlangs nog aan, maar
voegde eraan toe dat noch het algemene beginsel
van het verbod dwang uit te oefenen op een per-
soon, noch het recht op respect van het privé-leven
een bloedafname bij een persoon die ermee
instemt, in de weg staan”. In geval van weigering,
vloeit eruit voort dat cen vergelijking met het
DNA-profiel van het betrokken spoor evenmin
muogelijk zal zijn. Die weigering is trouwens
gewaarborgd in de mate dat de rechispraak van het
Hof van Cassatie toegaf dat die welgering niet als
een clement ten laste van de verdachte mag worden
beschouwd™.

Ten slotte beschouwen rechtsleer en rechtspraak

over het algemeen dat de verdachte zijn toestem-
ming voor een afname van celmateriaal dat als
bewijsmidde] tegen hem kan dienen, op cen vast-
staande, vrije en weloverwogen manier moet geven,
en dat meer bepaald inzake de doelstelling van de
afhame"”.

Owerigens is het lovaliteitsbeginsel zeer belangrijk.
Het houdt in dat het verzamelen van bewljsmateri-
aal in overeenstemming gebeurt met de algemene
principes die voor procedures gelden. Door de Wet
Franchimont werd het beginsel onlangs
opgenomen in het Wethoek van Strafvordering. Zo
wordt vermeden dat indien iemand een DINA-
onderzoek welgert, zijn celmateriaal toch op cen
slinkse manier wordt verzameld door bijvoorbeeld
sigarcttenpeuken mee te nemen bij een huiszoeking
of de vaat wanneer de betrokkene gedetineerd is™.

Het onderzoek”!

Het Hof van Cassatie erkende dat de onderzoek-
srechter soeverein mag oordelen over de noodzaak
van een onderzoek in de zaak die bi) hem aan-
hangig 15 gemaakt™. De DNA-Wert stelt die beo-
ordelingsvrijheid niet opnicuw in vraag, maar wijst
zowel de procureur des Konings als de onderzoek-
srechter op de minimale voorwaarden om een ref-
erentie-afname uit te voeren en onderwerpt meteen
aok de onderzoeksmogelijkheden om het DINA-
profiel op te stellen en het vergelijkend onderzoek
aan een aantal voorwaarden.

e verschillende fasen in de identificatieprocedure
via DNA-onderzoek® kunnen kort worden
samengevat als volgn:

- het bewinsmateriaal wordt onderzocht om niet
alleen sporen van menselijk celmateriaal te verza-

16 Ziein die zin VANDERMEERSCH, D, en BOSLY, H.-ID., Manue! de la procédure pénale, Ed. La Charte, Brugge, 1999,

408,

17 Cass., 17 december 1998, A, Cass, 1998, p. 526; Cass., 23 febroar 1997, Are Cass, 1997, p. 1100

18 Cass., 7 maart 1975, R0, 1974-1975, p. 2335, Zie in dit verband de uiteenzetdingen van VERHAEGEN, M.-N.,
“{Juand le droit au silence se fait entendre™, o. o, 30 en 31, Zie ook WERQUIN, Th., ap. cir. p. 81 ev HENNAL-
HUBLET, Chr. en VERHAEGEN, M.-IN., “Les tests d'identification génétigque en matiére pénale™, .17, 1998, nr.

5905, p. B04-805.

19  VERSTRAETEM, R., Handboek strafvordering, Maklu, Antwerpen, 1994, nr, 324; VERHAEGEN, M.-M.. “Quand le
droir au silence se fait entendre™, 0. ¢.; merk op dat de DNA-Wel ruimschoots tegemoetkomt aan deze eis (zie verder),

20 Zie nieuwe artikelen 28bis, § 3 @ fine en 36, § 1, tweede lid W, Sv. Zie over het lovaliteitsbegingel in strafzaken ook DE
VALKENEER, Chr., “Le principe de lovauté dans la recherche de la preuve en droit pénal™, R.DGPC, 1990, 665-669.

21 Voor cen vitstekende samenvatting van de regels berreffende her deskundigenonderzoek in het voorbereidend strafonder-
zoek, zie de uiteenzettingen van DE CODT, 1., “Les nullités de Pinscruction préparatoire e le droit de la preuve,

Tendances récentes,”, K.O.P.C., 2000, nr. 1, 30-39,
22 Cass., 25 okiober 1983, FPas, 1984, [, 198,

23 LERICHE. A, “Profils génétigues: un exploit technologique en mariére d'identification des individus™, R.DPC, 1999,

nr. 5, 597-607,
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melen. maar ook andere aanwijzingen zoals vezels,
glasscherven of schilfers van verf, kogelresten,
haar® die door andere deskundigen zullen worden
onderzocht;

- voorbereidende testen worden op de sporen uit-
gevoerd om er de aard van te bepalen (bloed,
speeksel, sperma, ...);

- het DNA wordt uit de geschikte sporen gehaald;
- dat DNA kan met diverse technieken worden
onderzocht. Meestal worden de beoogde DNA-
stukken vermenigvuldigd door een biologische ver-
menigvuldigingstechniek, PCR genoemd
{Polvmerase Chain Reaction);

- de vermenigvuldigde DN A-regio’s worden nadi-
en geanalyseerd door middel van manuele of geau-
tomatiseerde techmeken;

- dat onderzock genereert beelden zoals te zien is in
de figuren 1a en 1b. Aan ieder element - band of
piek = wordt een getal toegekend dat het kenmerla
(figuur 1c);

- parallel daarmee onderzoekt een tweede ploeg de
referentiestalen {verdachte, slachtoffer, ouders®™,...)
met dezellde onderzoekstechnieken;

- de resultaten van het onderzoek van de aanwijzin-
gen en referentiestalen worden vergeleken en gein-
terpreteerd door de deskundige, die als de profielen
overgenkomen, hen een vertrouwensindex toekent
die de waarschijnlijkheid weergeeft dat het genetis-
che profiel van het spoor toevallig met het referen-
testaal zou overeenstemmen, terwijl die laarste
helemaal niks met de zaak te maken zou hebben®.

Een onderzoek vereist dus het eigenlijke DNA-
onderzoek en de interpretatie van de resultaten,
waaronder een vergelijkend onderzoek van de ver-
schillende resultaten. Die verschillende fasen wor-
den niet noodzakelijkerwijze op hetzelfde moment
uitgevoerd. Wat ook zijn aandeel in het werk is, de
deskundige moet altijd verbonden zijn aan een
door de Koning erkend laboratorium (art. 44ter,

f 2, eerste lid, § 3, negende lid en art. 90undecies,

§ 3, zesde lid). Merk op dat het begrip erkend labo-
ratorium nieuw is inzake deskundigenonderzoelk,
De voorwaarden voor die erkenning moeten nog
worden verduidelijlt in het koninklijk beshait, maar
de naleving van de internationale normen en de
accreditatie zijn duidelijk bedoeld”. De deskundige
moet een gemotiveerd verslag uithrengen over zijn
opdracht.

Het is de procureur des Konings die het recht heeft
een deskundige aan te wijzen om het DNA-profic]
op te stellen op basis van een staal van het
betrokken spoor. De wet voorziet dat de deskundi-
ge naast het DNA-profiel een aaneal gegevens, op
bevel van het openbaar ministerie, moet bezorgen
aan het Nationaal Instituut voor Criminalistick en
Criminologie om er te worden opgeslagen en verw-
erkt. DHe gegevens worden een voor een opgesomd
i de wet™. Hoewel de DNA-Wert het niet uit-
drukkelijk voorziet, veronderstellen we dat de
onderzocksrechter dezelfde voorrechten geniet.

WVoor de opstelling van het DNA-profiel op basis
van het referentiestaal, wijst de onderzoeksrechter
of de procureur des Konings een deskundige aan.

De deskundige belast met het vergelijkend onder-
zoek wordt door de onderzoeksrechter of de pro-
cureur des Konings aangewezen. Na ontvangst van
de vordering van de magistraat kent de wet de
deskundige negentig dagen toe om zijn verslag aan
deze laatste over te maken. Hij mag nochtans altijd
een gemotiveerd verzoek indienen voor een
bijkomende onderzoekstermijn. Het staat de ma-
gistraat vrij deze al dan niet toe te kennen {art,
44ter, § 3, negende tot elfde lid en art, 90undecies,
§ 3, zesde tot achtste lid). Vreemd genoeg, voorziet
de wetgever geen termijn om het DNA-profiel op
te stellen, terwijl precies deze fase over het alge-
meen langdurig laboratoriumwerk vereist.

24 Haren vormt ook sporen van menselijk celmateriaal. Voor haar vindt een vooronderzock plaats waarbij ze worden gese-
lecteerd op basis van hun macro- en microscopische morfologische kenmerken. Het genetisch onderzoek wordt

eventueel later uitgeveerd op een selectie van de haren,

25 Aangezicn we kern-DINA erven van onze biologische vader en moeder, waarbij elk voor de helft bijdraagt asn onze
genetische informatie, is ons genetisch profiel voor de helft samengesteld uit dar van de vader en voar de helft uit dat van

de moeder.

26 HOSTE. B, “La preuve par I'ADIN dans les affaires criminelles, Impact des résultars et caleuls de probablité”,

R.OP.C., 1999, nr, 5, 608-625.
27 Fie Parl 5, Kamer, 1996-1997, nr. 1047/6, 28,

25 Die gegevens xijn 17 het notitenummer van het strafdossier; 2° de naam van de magistraar belast met het strafdossier; 3°
de maam en het adres van het laboratorinm waar het DNA-profiel werd opgesteld, alseok het dossiernummer; 4° de hial-
ogische aard van het spoor; 57 het geslacht van de persoon waarvan het spoor afkomstg is: & in voorkomend geval, het
door de magistraat woegekende codenummer waardoor het DINA-profiel kan worden verbonden met de naam van de

berrokken persoon (art. ddter, § 2, vierde lid),
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We herinneren eraan dat een onderzoek nooit
alleen op basis van aanwijzingen wordt uitgevoerd.
e resultaten van de vergelijking moeten altijd
worden gezien in het licht van de omsrandigheden
en de andere feitelyke elementen van de zaak™.
Ondanks het grote enthousiasme voor DINA-
onderzoek dart sinds eind jaren 80 ontstond, vormt
het in een gerechtelijk onderzock noch een uni-
verseel wondermiddel, noch een onfeilbare meth-
ode, al stellen sommigen het wel zo voor. De iden-
tificatie van iemand wiens biologisch materiaal op
de plaats van de misdaad aanwezig was, vormt
geen rechistreekse beschuldiging van dat individu.
De idenuficatie vestgt alleen de aandacht op het
contact van de betrokkene met het slachtoffer, de
plaats van de misdaad of het bewijsmarteriaal.
Andere elementen uit het onderzoek moeten
bijkomende informatie verstreldeen en de analyse
van al die informatie samen leidt tot een veronder-
stelling van evenmele schuld. War de DNA-onder-
zoeken proberen aan te tonen op vlak van weten-
schappelijke werkelijkheid moet altijd worden over-
stegen en gesitueerd worden in de zoekiocht naar
de waarheid. de juridische waarheid™,

Tegenonderzoek

De DNA-W et voorziet specifick in de mogelijkheid
van een tegenonderzoek van de opstelling van de
DN A-profielen en van de vergelijking met de refer-
entiestalen. De wet volgt hierin de nieuwe wending
in de rechtspraak, ingezet door het Arbitragehof™,
De bepalingen over het tegenonderzock op vlak
van informartie en gerechrelijk onderzoek zijn iden-
tiek, We bespreken ze een voor een,

Iemand van wie een vergelijkend DNA-onderzoek
wordt uitgevoerd, wordt over het resultaat van dat
onderzoek ingelicht. De bhetrokkene kan dan binnen
vijfien dagen na de kennisgeving al naargelang het
geval de procureur des Konings of de onderzoek-
srechrer verzoeken een tegenonderzoek te laten

uitvoeren. De deskundige, die door de betrokkene
zelf wordt aangewezen voor dat nieuw onderzoek,
moet verbonden zijn aan een door de Koning erk-
end laboratorium. De deskundige brengt verslag uit
van het onderzoek bij de procureur des Konings of
de onderzoeksrechter, die de betrokkene hiervan op
de hoogte stelt™.

De wet bepaalt op welk materiaal het tegenonder-
zoek zal worden uitgevoerd. Artikel 44ter, § 2,
eerste lid 1 i fine bepaalt dat de deskundige ervoor
moet zorgen dat hij voldoende sporen van
menselijk celmateriaal bewaart om een tegenonder-
zoek mogelijk te maken. Blijkt dat voor de eerste
deskundige onmogelijk, dan maakr hij daarvan
melding in zijn verslag. Het tegenonderzoek wordt
dan verricht aan de hand van het door de ecerste
deskundige opgestelde DINA-profiel van het
aangetroffen spoor.

Voor de analyse van het referentiestaal wordt het
tegenenderzoek in alle geval verricht aan de hand
van nieuw celmateriaal van de betrokkene {art.
9fundecies, § 4, tweede lid}. In het licht hiervan
moet worden aangenomen dat de wetgever de
bepaling van artikel 90undecies, § 3, derde lid W,
Sv. (*de persoon die met de afname van het staal is
belast, neemt een voldoende hoeveelheid af om een
tegenonderzock mogelijk te maken™) vergat te
schrappen.

Bewaring en vernietiging van de
stalen

De wergever wenste in de DINA-Wert de bewaring
en vernietiging van de stalen van het afgenomen
celmateriaal te regelen. Het gaat immers om een
deel van het menselijk lichaam dat meer gegevens
kan onthullen dan het DNA-protiel dat gjdens een
onderzoek wordt opgesteld.

29 Zie hierover de uiteenzettingen van HENNAU-HUBLET, Chr. en VERHAEGEN, M.-N., o, c., 807-805,

30

3
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Fie VIAU, L., “La problématique de la preave de PATYE.N. en droit pénal: la recherche du poine d*équilibre entre vérite
scientifique et vérité du droit”. in Llanalvse géndrigue @ des fins de prevve ar les droits de Phomie, Aspects middico-setentifigue,
dthigue er furidigue, collectieve uitgave o.lv, Chr. HENNAU-HUBLET (Belgi€) en B. KNOQPPERS (Canada), Brussel,
Bruylant, 1997, 257-279.

Arbitragehof, 30 apnl 1997, B8, 1997, 16.447; L.LAMB,, 1997, 788, Zic noot van A, MASSET. “L'expertise pénale
du fond {enfin} contradictoire™, Zic ook JACOBS, A, “Plaidover pour une expertise entiérement contradictoire en
matiére pénale”, FLAE, 1998, 38-43; MASSET, A, Actualité de expertise suite 4 Farr®t de la Cour &’ Arbitrage du
30 avril 1997, Ouestions dacrnalitds: wutiéres fudiciaire, pénale 1 sociale, in: Formation permanente de la Commission
Universitaire Palais Ed., vol. 23 januar 1998, 186-191. Zie ten slotte de kritische lezing van dit arrest van het
Arbitragehef door DE CODT., ], 0. ¢., 36 tot 39. In dit verband verwijzen we ook naar Arbitragehof, 24 juni 1998, B.5,,
25 september 1998,

De regels over de informartie die san de betrokkene wordt meegedeeld na het eerste onderzock en na het tegenonderzock
moeten nog door een koninklpk besluit worden vastgelegd.
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Zo voorziet de wet dat de deskundige de stalen
vernietigl zodra hij door het openbaar ministerie
wordt ingelicht dat er geen tegenonderzoek zal
waorden uitgevoerd of dat de uitslag van het
tegenonderzoek aan de betrokkene 15 meegedeeld.
MNa de kennisgeving van het openbaar ministerie
beschikt de deskundige over een termijn van een
maand om het mareriaal te vernietigen en dit aan
het openbaar ministerie te bevestigen.

Dergelijke bepalingen blijken volledig gerechi-
vaardigd in het licht van de beginselen inzake de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, maar
het verbaast ons dat alleen de stalen van
afgenomen celmateriaal bedoeld worden, Het risico
is immers groot dat deskundigen menen dat het
DNA zelfl uit deze stalen niet onder dexe bepaling
valt, De bewaring van dit DNA-materiaal kan
natuurlijk wel veranowoord worden vanuit weten-
schappelijk cogpunt en efficiénte. De evolutie van
de onderzoeksmethoden en -technieken kan
immers bewaring noodzakelijk maken, omdart de
invoering van een nieuwe onderzoeksstandaard de
vergelijkingsmogelijkheden zou kunnen beperken
tussen de profielen opgesteld onder de oude stan-
daard en die opgesteld onder de nieuwe standaard,
zolang de opgeslagen DNA-stalen niet volgens de
nieuwe techniek zijn onderzocht, Het valt te
betreuren dat de wet zich hierover met dudeligk
uitspreekt, zodat de deur openstaat om — buiten elk
kader — evenveel banken van DNA-stalen op te
richten als er door de Koning erkende laboratoria
zullen zin,

OPRICHTING VAN TWEE
DNA-GEGEVENSBANKEN
BIJ HET NICC

Zoals hierboven werd uiteengezet, is de identifi-
catie via DNA-onderzoek altijd gebaseerd op een
vergelijking van gegevens. Het belang om deze

vergelijkingen te kunnen systematiseren en automa-
tseren spreekt voor zich. Als een zelfde genetisch
profiel opgesteld wordt op basis van sporen op ver-
schillende plaatsen waar een misdaad gebeurde,
kan tussen die dossiers een verband worden gelegd
en het bijeenbrengen van de onderzockselementen
verhoogt de kans om de twee zaken op te helderen.
Bovendien zal door de systemartische vergelijking
van genetische profielen opgesteld op basis van
sporen, met referentie-genetische profielen de
betrokkene onmiddellijk geidentificeerd kunnen
worden, indien zijn genetisch profiel in de
gegevenshank zit. De grenzen van dit instrument
moeten nog worden vastgelegd: alleen vero-
ordeelden {en voor welke misdrijven), verdachten
of de hele bevolking? Die grenzen hangen af van
de keuze van de maatschappij, net zoals de hele
problematiek van poliiebewaking, e Helgische
wetgever heeft de oprichting van specifieke DINA-
gegevensbanken van verdachten uirgesloten, in
tegenstelling tot bijvoorbeeld Engeland en Wales.
Verder in dit artikel wordt duidelijk dat de
gegevensbank ‘Criminalistiek’ niettemin gegevens
van verdachten zal bevatten.

Het belang van de bestaande gegevensbanken in
onderzoeken staat buiten kijf. Er is geen reden
waarom de DNA-gegevensbanken niet minstens
even nuttg zouden zijn. De ervaring in andere lan-
den, die al over een dergelijk instrument
beschikken, steunt ons in die overmiging. We bek-
lemtonen het feir dat de genetische gegevens-
banken helemaal niet de ambitie hebben om de
andere gegevensbanken te vervangen (meer
bepaald die van vingerafdrukken). Al die svstemen
moeten elkaar blijven aanvullen.

De DNA-Wet voorziet formeel in de oprichring,
binnen het NICC, van twee DINA-gegevens-
banken: de DNA-gegevenshank ‘Criminalistiel’
{art. 4, § 1) en de DN A-pegevensbank
“Yeroordeelden’ {art, 5, § 1]33.

33 Merk op dat de wetgever de oprichting van clke andere DMNA-gegevensbank uitsluit, Zie, in dezelfde zin, punt C.4. van
her advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer nr. 1599 van 10 mei 1999 betref-

fende het “VICLAS -svsteem voor misdaadanalyse.



BESPREKING WAM OF WET BETREFFEMDE DE IDENTIFICATIEPROCEDURE WiA DMA-ONDERZOEK IN STRAFZAKEN

DNA-gegevensbank
‘Crinunalistiek’

De DINA-gegevensbank “Criminalistiek’ bevat de
DN A-profielen van aangetroffen sporen van
menselijk celmateriaal, Behalve die DNA-gegevens,
worden alle hierboven opgesomde gegevens gereg-
isireerd™. De deskundigen die belast zijn met de
DNA-onderzoeken delen, op bevel van het open-
baar ministerie, al deze gegevens mee aan het
NICC.

Het spreekt voor zich dat het van fundamenteel
belang is dat de verschillende deskundigen volgens
dezelide standaardmethoden werken. De gegevens-
bank moet immers gegevens bevatten die met elka-
ar kunnen worden vergeleken, zoniet wordt het nut
ervan ernstig in gevaar gebracht. De verschillende
deskundigen zijn dus overeengekomen om stan-
daardsystemen en een gemeenschappelijke nomen-
claruur te gebruiken®. Belgi€ heeft zich logischer-
wijze aangepast aan de internationale standaards
voorgesteld door de DNA-werkgroep van het
Furopean Wetwork of Forensic Science Instmtes
(ENFSD™. Interpol, dat het wetenschappelijke
gezag erkent van die groep (waarvan het laborato-
rium voor genetische identficatie van het NICC lid
150, voerde diczelfde standaards in in de aanbevel-
ing van zijn “DNA monitoring Expert Group™,

Ook de werksroep politesamenwerking van de
Raad van Europa zou binnenkort een beschikking
moeten goedkeuren die in de lijn ligt van diezelfde
aanbeveling®™. De achr gekozen systemen maken
het statistisch gezien mogelijk een op 10 miljoen
mensen te onderscheiden. De ontowikkeling van de

Belgische gegevensbank maakt dus duidelijk deel
uit van een Europees bestrijdingsprogramma tegen
de criminaliteit, die de laatste jaren vooral de

DN A-werkgroep van het ENFSI mobiliseerde
dankzij de financiéle steun van het ST OP-pro-
gramma (Sexual Traffic Of Persons).

Op grond van de DNA-Wet kunnen de genetische
profielen van het bestand *Criminalistiek” met elka-
ar worden vergeleken. Als de profielen overeen-
stemmen, wordt tussen de verschillende dossiers
een verband gelegd. Die profielen zullen ook kun-
nen worden vergeleken met genetische profielen
van afgenomen referentiestalen. Dat soort van
vergelijking is niet in strijd met artikel 4, § 2, dart
voorziet dat de gegevens van de gegevensbank
‘Criminalistiek’ uitsluitend mogen worden
aangewend om ter identificatie een verband te
leggen mussen DNA-profielen (van aangerroffen
sporen en van materiaal dat werd afgenomen, met
toepassing van artikelen 40ter en 90undecies W,
S

Als een verband bestaat met een profiel van
afgenomen celmareriaal, worden de resultaten van
de vergelijking(en) ook in de gegevensbank
opgencmen. samen met de gegevens over de

DN A-profielen. Die gegevens vormen het
eventuele positieve verband van vergelijking met
andere DNA-profielen uit de gegevensbank. eve-
nals het door de magistraat toegekende codenum-
mer dat het DN A-profiel verbindt met de naam
van de betrokkene, De associatie van de gegevens
van de berrokkene met het spoor in de gegevens-
bank ‘Criminalistiek’ vormt zowat een cryptische
gegevensbank “verdachten’, aangezien het geidenti-

34 Wolgens de adviezen van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer mocten DN A-profielen

beschouwd worden als persoonsgegevens in de zin van artikel 1, § 5 van de Wet van 8 december 1992 ror beschermmg
van de persooniiife levenssfeer ten opsichte van de versverking van persoonsgegevens (hierna Wet persoonlijke levenssfeer).
Die profielen hebben immers bewrekking op personen dic geidentificeerd worden of kunnen worden, De Commissic
heeft zich bij die gelegenheid ook uitgesproken over de kwalificatie van bestand (art. 1, § 4 Wet persoonlijke levenssfeer),
medische persoonsgegevens (art. 7 Wet persoonlijke levenssfeer) en gerechielijke gegevens (art. 8 Wer persoonlijke lev-
enssfeer) bij de verwerking van dergelijke gegevens. Zie advies nr. 17/98 van 14 mei 1998 over het wetsvoorontwerp
betreffende DNA-onderzoek in strafzaken. 8 en %, nrs. 11 tot 13 advies nr. 24/98 van 26 augustus 1993 over het
wersvoorstel betreffende de identficatieprocedure via genetische onderzoeken in swrafzaken. 4, nr, 9,

3= Dre verschillende deskundigen vergaderen regelmatig op initatef van het NICC, De beslissing om de “European Set of

Standards” te volgen, werd genomen tijdens de vergadering van 13 juli 1999, Er werd een oefening van DNA-onderzock

volgens die gemeenschappelijke richtliinen georganiscerd en de beslissing werd bevestigd in de vergadering van 16

december 1999,

36 ENFSI DNA Working Group Quality Assurance Programme for DINA laboratories, 24 okiober 1999, £7.7.1. De
“European Set of Standards™ bestaat uit de acht volgende loci: D351358, viWA, FGA, THO1, DD21511, DES1179,
D18551 en amelogenineg, op basis van dit laatste kan het geslacht worden hepaald.

37  Eindrapport van de Europese Interpol-werkgroep over DNA-onderzoek (AGN/6T/RAP.N®12).

3%  Beschikking van de Raad over de harmonisatie van de DNA-technieken (8937/ENFOPOL 86).

39 In dit verband merken we op dat de bepaling van het doel niet precies genoeg 15 volgens de Commissie voor de
bescherming van de persoonlitke levenssfeer. advies 17/98, o, ¢, 10, nr, 14, alsook 11, nr, 18,

—
[ %]
]
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ficeerde profiel van een verdachte opgeslagen
wordt in de gegevensbank, onder de verwijzing van
een staal in een zaak, vodr ziin evenmele veroordel-
ing. Hoewel het om een gegevensbank gaat die zich
beperkt wot geidentificeerde *verdachten’, bevestigt
deze vaststelling de vrees van de Commissie voor
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer die
in haar opeenvolgende adviezen terug te vinden
5%

Alle vergelijkende onderzoeken zullen worden uit-
gevoerd op bevel = op basis van een gemotiveerde
beslissing = van het openbaar ministerie of de
enderzoeksrechter door een aan het NICC verbon-
den deskundige die een gemotiveerd verslag opstelt
van zijn opdracht. Vreemd genoeg voorziet de wet
in dir geval geen termijn. Als een verband wordt
vastgesteld, informeert de deskundige de bevoegde
magistraten. Alleen zij mogen kennis nemen van de
identiteit van de persoon waarop de relevante
DNA-profielen in de gegevensbank bemekking
hebben.

De verwijdering van de gegevens wordr geregeld in
artikel 4, § 4 van de DNA-Wet. Er zin drie
gevallen voorzien. Het openbaar ministerie kan de
verwijdering bevelen, wanneer de bewaring van de
gegevens niet of niet langer nuttg is voor de straf-
procedure. Als dat bevel niet wordt gegeven, wor-
den de niet-geidentificeerde profielen in elk geval
gewist 30 jaar na de opname ervan in de gegevens-
bank. De geidentificeerde profielen worden eve-
neens gewist, zodra in het dossier waarvoor het
DNA-profiel verkregen is, een rechrerlijke beslis-
sing is genomen die in kracht van gewijsde is

gegaan. Hoe de beheerder van de gegevensbank
over die beslissing geinformeerd zal worden, staat
evernrwel niet in de wet vermeld.

DNA-gegevensbank
‘Veroordeelden’

Deze gegevensbank bevat de genetische profielen
van iedere persoon die voor het plegen van een van
de misdrijven opgesomd in het derde lid van artkel
3, § 1, definidef is veroordeeld tot een gevangenis-
straf of een zwaardere straf”’. Merk op dat het-
zelfde geldt voor definitieve internering voor het
plegen van een van die misdrijven. Zonder al deze
misdrijven te willen opsommen, vermelden we dat
het gaat om zware feiten met inbreuken op de
tysieke integrireit van de slachtoffers {verkrachun-
gen, moorden, slagen en verwondingen, ...)*%, De
grens kan relatef beperkend lijken, omdat DINA-
onderzoek regelmarig met succes wordr toegepast
in diefstaldossiers bijvoorbeeld™,

Overeenkomstig het finaliteitsbeginsel voorzien in
artikel 5 van de wet op de persoonlijke levenssfeer,
definieert de DNA-Wet (art. 5, § 3) strikr de aan-
wending van de gegevensbank “Vercordeelden® tot
de rechisireekse of niet-rechtstreekse identificatie
van personen die bij een misdrijf betrokken zijn.

Met een dergelijke gegevensbank kunnen recidivis-
ten zeer snel geidentificeerd worden* op voor-
waarde dart ze ten minste &én spoor van biologisch
celmareriaal op de plaats van hun misdrijf hebben

40 Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, advies nr. 17/98, o. ¢, 11 tor 13, nrs. 18 11 20; advies

nr. 2498, 0. c., 7, nr. 14.

41 De DNA-Wert voorziet overigens in artikel 5, § 1, vierde lid, dat de gegevens over de DNA-proficlen beoogd in artkel
ddter, § 2, vierde lid W. Sv. ook in deze gegevensbank worden opgenomen. Artikel 3, § 4, vierde lid, voorziet ook dat in
voorkomend geval het positieve verband met andere DNA-profielen van de gegevensbank en het door de magistraat
toegekende codenummer dat het DNA-profiel met de naam van de betrokkene verbindt, worden geregistreerd, Merk
bovendien op dat de aard van de persoonsgegevens, in de zin van artikel 1, § 3 van de wet op de persoonlijke levenssfeer,
ook moet worden weerhouden voor alle gegevens, inclusief de DINA-proficlen. opgenomen in deze gegevensbank
Veroordeelden' (cf. supra). Zie in dezelfde zin: Parl. S, Kamer, nr. 1047-2, 1995-1997, 16.

42 De overgangsmaatregelen van de DNA-Wet voorzien bovendien dat personen die veroordeeld of geinterneerd ziin voor
een van die misdripven voor de inwerkingrreding van de DNA-Wet, maar waarvan de gevangenisstraf of internerings-
maatregel op die datum nog niet definitief is witgevoerd, eveneens in de gegevenshank “Vercordeelden® geregistreerd

worden.
43 NICC, niet-gepubliceerde gegevens,

44 Woor statisticken over recidive is de site van het Burean of Justice Statistics du US Department of Justice

http:/arww, ol v/his/c

Lhim veelzeggend: “Of the 108,580 persons released from prisons in 11 Stares in

1983, an estimated 62.5% were rearrested for a felony or serious misdemeanor within 3 years, 46.8% were reconvictad,

and 41.4% returned o prison or jail.”



BESPREKING vAr DE WET BETREFFEMDE CE IDENTIFICATIEPROCEDURE wis DMNA-ONDERZOEK IN STRAFZAKEN

achtergelaten, dat spoor onderzocht is en het

DN A-profiel in de gegevensbank ‘Criminalistiek’ is
geregistreerd. Verwacht wordt rouwens dar deze
registratie op de betrokkenen een afschrilkingsef-
fect zal nitcefenen. Bovendien moet worden bek-
lemtoond dat cen dergelijke registratie in de
gegevensbank “Veroordeelden™ de reintegratie van
de betrokkenen in de maatschappij niet in gevaar
hoeft te brengen™.

Als het DNA-profiel van de veroordeelde al verkre-
gen werd in de procedure die tot de veroordeling
leidde, kan het openbaar ministerie bevelen dit
profiel in de gegevensbank “Veroordeelden” op te
nemen. De betrokkene wordt van die registratie en
haar mogelijke gevolgen op de hoogte gebracht.
Het belangrijkste gevolg hiervan is dat het profiel
van de veroordeelde (of geinterneerde) kan worden
vergeleken met DNA-profielen van sporen van
menselijk celmateriaal die zijn aangetroffen in
andere strafzaken. Als het DNA-profiel nog niet
opgesteld is, laat het openbaar ministerie de
afname en het DNA-onderzoek uitvoeren volgens
de hierboven beschreven regels. Merk op dat die
afname onder fysicke dwang mag gebeuren™.

Elk DNA-profiel van een spoor in een strafzaak
kan op bevel van een magistraat vergeleken worden
met de DNA-gegevensbank “Veroordeelden®. De
vergelijkende onderzoeken worden uitgevoerd door
een deskundige die aan het NICC verbonden is en
die een gemotiveerd verslag uithrengt over de
uitvoering van zijn opdracht, Hiervoor wordt in de
wet geen termijn voorzien. De wet bepaalt wel dat
als er bij het vergelijkend onderzoek een positef
verband wordr vasigesteld, de deskundige hierover
de bevoegde magistraten inlicht.

D¢ anonmimiteit van de gegevensbanken moet wor-
den benadrukt. De wetgever heeft voorzien dat de
identiteit van de betrokkenen in geen enkele
gegpevenshank opduikt. De deskundige zal nooit
toegang krijgen tot de namen. Via codenummers
die de magistraten toekennen. kunnen deze kennis
nemen van de identiteit van de betrokkenen. Die
maatregel vermindert aanzienlijle de risico’s op mis-
bruik van het genetisch materiaal. Hoewel de wet-

gever zich niet duidelijk vitsprak over de kwestie,
kan men zich afvragen (zie supra) of het redelijk
zou zijn de vernietiging te eisen van alle stalen,
cellen en DNA, gerien de grote problemen dat dit
met zich mee zou brengen door de regelmatige
aanpassingen aan de nieuwe technologieén,

De verwijdering van de gegevens gebeurt, op bevel
van het openbaar ministerie, 10 jaar na het overlij-
den van de betrokkene.

In de prakujk zullen leden van het NICC de
gepevensbanken oprichien en beheren. Maar het
geheel van de handelingen van opname, vergelijk-
ing en vernietiging van gegevens zal worden uit-
gevoerd onder het gezag van een magistraat. De
efficiéntie van een centraal beheer van genetische
gegevens zal in grote mate afhangen van het
gebruik dar ervan wordt gemaakt. Binnenkort zal
over dit nieuwe instrument cen informatiecam-
pagne voor de magistraten worden opgezet.

STRAFBAAR STELLEN
VAN EEN AANTAL
MISBRUIKEN MET
BETREKKING TOT DE
RESULTATEN VAN
DNA-ONDERZOEKEN IN
STRAFZAKEN

Artikel & van de DNA-Wet voorziet straffen voor
wie de wetsbepalingen - althans het overgrote deel
ervan — schendt. Zo wordt de bescherming van de
rechten die de techniek van DNA-onderzocken op
het spel zet, gewaarborgd, De kennisneming van
DN A-profielen, zonder daartoe gerechrigd te zijn,
het gebruik ervan en van stalen voor andere
doeleinden dan de strafprocedure of het niet-
naleven van de voorwaarden en formaliteiten zoals
de DNA-Wet voorschrijtt voor de uitvoering van
de DNA-onderzoeken worden door specifieke
strafbepalingen geviseerd.

45  Noch de veroordeelde of geinterneerde die in het bestand zin opgenomen, noch derden die geen enkele band met cen
specificke misdaadzaak hebben, worden met dergelijke vergelijkende onderzoeken geconfronteerd, tenzij ze als verdacht-
en in een concreet gerechrelijk onderzoek zijn geidentificeerd na een positief vergelijkend ondereoek, Parl. Se, Kamer,

nr. 1047-2, 15 en 16.

46 Het geheel van repels berreffende de vordering, de opstelling van een proces-verbaal, de frsicke dwang, de informatic
aan de betrokkene, de opstelling van het profiel en de vernietiging van het staal wordt herhaald in het derde 1ot negende
lid van artikel 5. § 2 van de DNA-Wet, in dezelfde bewoordingen als die voor de afname in het kader van het gerechrelijk

onderzoek.
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UITVOERINGSBESLUITEN

Zoals hierboven reeds vermeld, hangt de inwerk-
ingtreding van de DNA-Wet af van de invoering
van een aantal koninklijke besluiten die voor de
nitvoering van de wetsbepalingen noodzakelijk zijn.
Dexze koninklijke besluiten moeten betrekking
hebben op de verwerking van de sporen van cel-
materiaal, de afname van stalen celmateriaal bij
iemand die bij een misdrgf betrokken is, de bewar-
ing, het ocnderzoek en de vernietiging van de cel-
stalen, de witvoering van hert tegenonderzoek, de
erkenning van de laboratoria, de mogelijkheid om
buitenlandse laboratoria te vorderen. Over de
bescherming van de persoonsgegevens moet de
Koning nog regels vastleggen aangaande de regis-
tratie, de verwerking en het gebruik van DNA-
proficlen in de gegevensbanken, en in het bijzonder
de waarborgen voor vertrouwelijkheid en

bescherming van de gegevens, de aanduiding en
waarborgen voor onafhankelijkheid van een
beambte voor de bescherming van de gegevens in
het NICC, ... Dt alles blijft tot op heden zeer vaag
en zorgt ervoor dat de DNA-Wet nog in een staat
van verlamming verkeert, die ook de wil van het
Parlement om justitie een nieuw werktuig te geven
bij het leveren van het bewijs in strafzaken lam legt.
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Figuur 1. a. Genetische profielen verkregen mer belulp van een multilocus-sonde Cppq 3 (1 kolom stelt een staal
voorl. b. Genetisch profiel van een staal verkregen door PCR (kit AmpFISTR SGM Plus, PE Biosystem). c.
Tnterpretatie van genetisch profiel. De 8 huidige standaard genetische svstemen zijn voorgesteld.



