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I. Introduction

Liintégration des services de police passe par 'intégration de Uin-
formation.

Cette affirmation pose la double question d'une part de Vimpor-
tance donnée a la question de la gestion de Ninformation ¢n matiére
policiére, et dautre part de la place que cette question prend dans le
cadre de la réforme des services de police.

Tout dabard, la place que le gouvernement donne 4 la gestion de
Finformation est manifestement centrale. Il entame en effet son
expost des motifs sur la réforme des polices dans sa partie relative
a la gestion de Uinformation en ces termes: «Les services de police
sonl chargés de garantiv la sécurité des citovens ef de veiller an
Sonctionmement démocratique de {'Erat de droie. A cer effer, ils doivens
powvedr recueilliv ef traiter des informations et des donades d caractére
personnel. Lamplenr des missions justifie le recours au trattement de
Uinformation.»

{1y Cetexte aelé présenté a la journée d etude sur la réforme des services de
police organisée le 30 mai 2001 4 Louvain-La-Newve par le Départe-
ment de criminologie et de droit pénal de la Faculté de Droit de
I'Université Catholique de Louvain.
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matiere transversale

Ensuite, tous les grands principes de la loi de réforme (garantir une
approche globale de la sécurité, mettre en commun les movens pour
répondre aux exigences d'un service de police de qualité au profit du
citoyen,...) se reportent dans les dispositions relatives a la gestion de
linformation. Par ailleurs, & de nombreuses reprises au sein des
travaux parlementaires, la gestion de information est réguliére-
ment soulignés comme un exemple de matiére transversale favori-
sant lintégration des services de police (mécanisme de lhaison,
vecteur de police communautaire,...)

Et comme pour conforter chacune des deus dimensions de cette
affirmation, le chapitre sur la gestion de 'information est en outre
pergu comme une des dispositions les plus essentielles de la réor-
ganisation, @

Il 0’y a done avcun doute sur le fait que le vent de réforme que
connait notre pays dans le secteur de la police s'inscrit dans chagque
volet de I'organisation policiére, et nécessairement en matiére de
gestion de I'information. Les constats successifs des Commissions
parlementaires denquéte s'attachent de maniére récurrente 4 la
gquestion de la gestion de 'information ™ tantdt sur des problémes
d'autorisation, tantdt sur des problémes de transmission (réten-
ticn), tantdt encore sur des problémes daccessibilité (uniformite
de IMoutil informatique), ou enfin sur des problémes de contréle du
respect des régles.

L ensemble de ces eritiques, adressées presque exclusivement dans le
conlexte des missions de police judiciaire, ont amené le legislateur de

(2] Cf. Doc. Parl, Chambre, 1997-98, n" 1676/1, p. 10.

(3] Vover principalement la Commission d’enguéte parlementaire sur les
adaptations nécessaires en matiére d oraanisation ¢t de fonclionnement
de I'appareil policier et judiciaire, en fonction des difficuliés surgics lors
de lenguéte sur «les tueurs du Brabants, Doc, Parl., Chambre, 199596,
n® 373/11, en particulier pp. 126 et 5.; la Commssion d'enquéle parle-
mentaire sur la maniére dont la lutte contre le banditisme ¢t le terro-
risme est organisé, Doc, Pard,, Chambre, 1988-89, n° 5%/8, par exemple
p. 209 Ja Commission d'enquéte parlementaire sur la maniére dont
I'enguéte, dans ses volets policiers et judiciaires, a éte menée dans
sl'affaire Dutroux-Nihoul et consortss, Dac, Parl, Chambre, 19%6-
97, 0" 7136, en particulier pp. 4% et 5. et p. 165, vovez enfin le rapport
des Commissions reunies des afTaires inténeures de la Chambre ot du
Senat portant sur la note du 7 octobre 1997 du gouvernement sur la
rearganisation des services de police, Doc. Pard., Chambre, 1997-98, n
13511
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fstrments reglementaires

aspects fegmer

la reforme des polices a focaliser son attention essenticllement sur le
volet judiciaire de la gestion de linformation. ce qui, nous le
verrons, sest traduit dans la lon

Dans lattente de 'élaboration de la réforme, et de ladoption des
dispositions d'application des textes légaux adoptés, plusicurs ins-
truments réglementaires édictent des mesures d'accompagnement
de la réforme qui ne sont pas sans influence sur les questions de
gestion de linformation. On citera en particulier les crculaires
respectives du ministre de la Justice et du Collége des Procureurs
geénéraux, relatives i la collaboration, la coordination et la réparti-
tion des taches entre la police locale et la police fedérale en ce qui
concerne les missions de police judiciaire (Col 6/99), "™ Cest par ce
biais qu'ont été instaurés par exemple des organcs tels que le
Carrefour d’Information d’Arrondissement (C.LA)} dans chague
arrondissement judiciaire, essentiel en la matiére,

L'analyse que nous proposons ne cherchera pas 4 rentrer dans la
complexité de ces directives ™ mais va se centrer exclusivement sur
les aspects legaux de la question de la gestion de linformation. Dans
un premier temps, le dispositif 1&gal et réglementaire antéricur 4 la
réforme est passé en revue, de maniére 4 micux mettre en &vidence
les innovations de la loi de 1998, Dans un deuxiéme point, nous
soulignons briégvement les principes de base qui ont guide le gou-
vernement dans 'élaboration de son projet de loi initial. afin de hien
cerner la philosophie qui doitl transparaitre désormais dans la noun-
velle organisation policiére, en particulier dans le volet relatif a la
gestion de 'information. Le troisiéme et principal volel de cel article
présente enfin le nouvean cadre légal réglant la gestion de 'informa-
tion policiére, en prenant soin de distinguer (3.1) la collecte et le
recueil de linformation, (3.2) le rassemblement et l'organisation de
I'information, (3.3) la communication, la circulation et I'accessibi-
lité de I'information. (3.4) la protection de Uinformation, en terme
d'indépendance et de protection de la vie privée, et enfin (3.5) le
contréle de Pinformation,

{4) Ces directives ont &€ toul récemment remplacées par la circulaire du
ministre de la Justice du 20 fevrier 2002 (8., ler mars 2002, p. &191)
et du Collége des Procureurs generaux (Col 02/2002) organisant la
répartition des tiches, la collaboration, la coordination ¢t Vintégration
entre lu police locale et la police fedérale en ce qui concerne les missions
de police judiciaire,

{51 DYautres textes du présent numéro du Manuwe! de la Police abordent ces
QUESLIONS Précises, nous ¥ renvoyons.
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ferd elee 5 aroit T992 sur Ja
Sfonction de police

Il. Le dispositif legal et réglementaire antérieur

Le corps de texte principal qui donne aux services de police les régles
en matiére de gestion de l'information a son siége an sein de la Toi du
5 aolil 1992 sur la fonction de police "', Afin de metire en évidence
les inmovations de la loi de réforme de 1998, le dispositif légal et
réglementaire antérieur esl ici présenté, en remontant briévement
avant méme la loi sur la fonction de police,

1. Avant la loi du 5 acit 1992 sur la fonction de police

Sans entamer un iravail de reconstitution historique, il est intér-
essant dévoquer deux dispositions qui constituaient, avant ladop-
tion de la loi sur la fonction de police, les principaux fondements
explicites de gestion de I'information par la police.

Tout dabord, Farticle 13 de la loi du 7 avril 1919 instituant les
officiers ¢l agents judiciaires prés les parquets ™ consacre spécifi-
quement le pouvoir diinformation et prévoit que les chefs des
administrations locales et leurs délégués sont tenus verbalement
ou par écrit, si ceux-¢i le requicrent, de fournir aux officiers ei
agenls judiciaires tous les renseignements nécessaires d accomplis-
sement de leur mission. Cet article précise aussi que cerlains officiers
judiciaires ont accés aux bureaux de 'administration communale et
faculté de consulter, sans déplacement, tous les registres el docu-
ments gue posséde la police admimistrative locale, ™

Ensuite, la loi du 2 décembre 1957 sur la gendarmerie " précise
différentes missions de renseignement lui incombant directement ou
indirectement. En particulier, Uarticle 35 parle de patrouilles et de
recherches dans le cadre desquelles, conformément 4 son article 36,
la gendarmerie recherche certains renseignements de nature i favo-

(6] Loidu 5ao00t 1992 sur la fonction de police, A8, 22 décembre 1992, p
27124, Ci-aprés loi sur la fonction de police

{7y Loi portant certaines dispositions statutaires relatives aux officiers et
agents judiciaires prés les parguets, M.E., 12 avril 1919, Aux termes de
Farticle 211, 3" de la lo de réforme, cot article est abroge,

(8] CF Doc. Parl, Chambre, 199001, n° 1637/1, p. 64

{9 Loi du 2 décembre 1957, M.B., 12 décembre 1957, Aux termes de
Farticle 212 de la loi de réforme, la lod sur la gendarmerie est abrogée.
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wrisslon de rehselignement

riscr son action de police judiciaire et de police administrative, '

L'article 13 de Uarrété roval du 14 mars 1963 portant organisation
du service général de la gendarmerie donne mission de se renseigner
sur les événements susceplibles de nuire 4 'ordre. 4 la sireté et 4 la
sceurité de 'armée.

Notons qu'ancune disposition du titre IV de la nouvelle lod commu-
nale "' relative 4 la police communale ne vise de maniére explicite
la question de la gestion de I'information.

Au sein méme des travaux préparatoires de la loi sur la fonction de
police, il sl précisé que ces missions de recherche de renseignement
el de documentation, tantdt de la police judiciaire, tantdt de la
gendarmerie, sont précisées par des dispositions réglementaires ot
des instructions particuliéres propres d ces services de police. /'

Il fautl souligner cependant qu'en terme d'habilitation légale, les
dispositions sont particuliérement sommaires, réglant certaines
questions spécifiques sans aucune cohérence par rappert & ce que
I'on peut attendre d'un réglement général de la gestion de l'informa-
tion par la police.

2. Le texte de I'article 39 de la loi sur la fonction de police

En 1992, lz Parlement adopte la loi sur la fonction de police, sur la
base du texte proposé par le gouvernement dans le bul de définir les
conditions dans lesquelles la force publigue exerce son action et de
circonscrire le cadre dans lequel opérent les autorités investies des
responsabilités en matiére de police. "' Conscient que wla recherche
dlinformarion et fa constitution de bangues de données sont légitimes
et mévitables dans fe cadre des différentes missions expressément
confides aux services de polices, le législateur élabore une disposition
specifigue wvisant la maission de renseignement qui incombe aux
services de police en précisant les modalités essentielles de la conser-
vation des données ainsi recueillies et de leur explotation. 11 8 agit

(100 Cf. Dac. Pari, Chambre, 1991-91, n° 1637/1, p. 64, Notez que larticle
3 de la Lol sur la gendarmerie a é1é abroge par larticle 61 de La loi sur la
fonction de police.

{11} Nouvelle lot communale, codifice par Marréte royal du 24 juin 1988 et
ratifiée par la loi du 26 mai 1989

(12) CF. Dec, Parl, Chambre, 1990-91, n* 16371, pp. 64 et 65,

(13) CF Doc. Parl., Chambre, 1990-91, n™ 1637/1, p. 1.
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11}

de larticle 39 énoncé dans les termes suivant:

Ari. 39 Dans Vexercice des missions gui lewr sont confiées les services
de police pewvent recueilliv des informations, traiter des données a
caraefere persovnel et temiv o Jour une doecunmentation relative nofani-
ment d des cvénements, a des groupemenis et d des personnes pré-
Senrant un ineérél concrer powr Uexécurion de lewrs missions de police
adminisirative ou judiciaire.

Les renseignements contenus dans la documentarion doivenr présener
wit lien divect avec la finalive du fichier el se limiter aux exigences gui
en decoulent.

Ces Fenseighemenis He peavertt éire commiuniques qu'aux aulorités e
services de police ainsl gu'aux services de rensefgnement officiels gui
en ant besoin pour Vexécution de lewrs missions.

Drans les limites des missions qui sont confiées aux services de police,
cet article donne 4 ces derniers une habilitation générale 4 reeueillir
des informations & caractére personnel. ainsi que des informations
relatives a des événements, & des groupements et a des personnes, et
de gérer une documentation constituée de ces informations.

S'inspirant largement de la Recommandation du Comité des minis-
tres du Conseil de 'Europe visant 4 réglementer 'atilisation des
données 4 caractére personnel dans le secteur de la police "™, il est
prevu que la collecte et le traitement de ces données doivent cn
principe se limiter & ce qui est nécessaire 4 la prévention de dangers
concrets et & la répression des infractions. Si la loi ne définit pas ce
qu'il faut entendre par «danger concrets, la doctrine confirme gu'il
Faut se reférer 4 la définition gqu'en donne la recommandation
précitée ', 4 savoir toute situation o il existe des présomptions
suffisantes qu'une infraction pénale grave a été ou pourrail &tre
commise & I'exclusion des possibilités éventuelles non assorties de
preuves. Selon De VALKENEER et BOURDOLUX, cela exclut de
maniére certaine toute recherche exploratoire d'information, sans
but déterminé ou sans raison policiére. I est souligné au sein des
travaux préparatoires de la lol que des renseignements a propos

(14} Recommandation R (87) 15 adoptee par le Comité des ministres du
Conseil de 'Evrope le 17 septembre 1987, Strashourg, 1988, en parti-
culier les articles 2.1 et 2.4

(15} Voyer De VALKEMNEER et BOURDOUX, La loi sur la fonction de
police, Bruylant, Bruxelles, 1993, p, 272,



La gestion de linformation dans le cadre de lo réforme des polices en Belgique

principe de lgitimine
principe de conformiteé

d'unc personne ne sauraient étre recueillis et enregistrés pour
"unique motif que celle-ci serait d'une origine raciale, quelle aurait
telle conviction religicuse ou philosophigque, un comporiement sc-
xuel ou une opinion politique donnée.

Bien gu'aucune précision supplémentaire ne soit inscrite dans le
texte méme de article 39 de la loi sur la fonction de police, les
auteurs précités soulignent enfin que le recueil d'information ne
peut étre admis lorsqu’il est opéré d'une maniére illégale (sous la
contrainte) ou déloyale.

Bien que les aspects de protection de la vie privee, surtout a 'égard
des questions de traitement de données a caractére personnel, doi-
vent faire I'ohjet dune loi spécifique «gqui comprendra des disposi-
fions specifigues d la documentation policiéres fe) {ce qui deviendra
la loi du § décembre 1992), le texte de Particle 39 prend la peine de
preciser que «Les renseignements contenus dans la docamentation
doivent présenter wn len divect avee la finalité du fichier et se limiter
aux exigences gl en décowlent». Cela renvole cxplicitement au
principe de finalite de la loi vie privee, ainsi qu'aux exigences qui
en découlent, soit le principe de legitimité (permettre aux services de
police d'assumer leurs tiches légales), €1 le principe de conformité
{traiter des données adéquales, pertinentes et non-excessives par
rapport aux missions légalement poursuivies). 1™

L alinéa 3 de article 39 dispose enfin que les données i caractere
personnel collectées et enregistrées a des fins de police peuvent étre
commumniquees & d’autres autorités et services de police, ainsi qu’aux
services de renseignements, qui ont un intérét légitime a leur oblen-
tion dans le cadre de leurs attributions légales. Les travaux prépa-
ratoires précisent que la communication de ces données ne peut étre
faite que pour autant que ces données soient indispensables au
destinataire pour I'accomplissement de sa mission légale et pour
autant que le but de la collecte ou du traitement exécuté par ce
destinataire ne soit pas incompatible avec les raisons qui sont 4
l'origine de la collecte du renseignement. En matiére judiciaire, ce
type de communicalion ne pourra étre réalisé que trés exceptionnel-

(16y Cf. Doc. Pari., Chambre, 1990-91. n~ 1637/1, p. 65

(17) Dans un sens fort similaire, vover les précisions données par la circu-
latre des ministres de \Intérieur et de la Justice du 2 fevrier 1993 relative
i Ta loi du 5 aclit 1992 sur la fonction de police. M8, 20 mars 1993, p.
6050,
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Bz des porguels

lement aux services de rensecignement, et sous la responsabilité
directe du gestionnaire de la bangue de données ou du fichier de
police judiciaire, '™

Bien que cette loi ne précise pas si les autorités et services de police
{mi les services de renseignements d ailleurs) doivent nécessairement
étre belges, des auteurs comme BOURDOUX e DE VALKE-
NEER considérent que de tels échanges sonl possibles méme en
dehors des cas expressement prévus par des conventions internatio-
nales, %!

On peut s'ctonner que la loi ait limité les possibilités de communica-
tion aux seuls services el autorités de police, dans la mesure o
certaines administrations, habilitées & rechercher et constater des
infractions a des lois spéciales, peuvent étre amenées, dans ce cadre,
a collaborer avec les services de police. La solution, peu pratique
certes, avancée par les meémes autenrs précités, consiste 4 opérer la
communication par le biais des parquets. Pour les communications
avec des personnes privees, la méme solution peut étre envisagée sur
la base du principe selon lequel le procureur général est le maitre du
secrel de Uinformation et de Uinstruction,

L'ameélioration indéniable apportée par cette disposition en terme
de sécurité juridigque pour le citoyen, mais aussi pour le fonction-
naire de police, sur la gquestion de la gestion de l'information
policiere, peut masquer le caractére trés fragmentaire de la régle-
mentation. Si Vartcle 39 de la lod sur la fonction de police donne une
habilitation {enfin) claire aux services de police pour recueillir,
traiter el communiguer des informations dans le cadre des missions
qui leur incombent, il faut hien reconnaitre qu’il ne sagit que d'une
habilitation générale, non exempte de critique, et qui ne régle que
hien peu daspects plus operationnels. Ainsi. la tenue méme de la
documentation n'est pas réglementée.

(18) CF. Dac. Pari., Chambre, 1990-91. n" 1637/1, p. 66,

(19 Tls se reférent pour cela & la Recommandation R (37) 15 du Conseil de
I'Europe. ainsi qu'a la version du & décembre 1992 de la loi sur la
protection de la vie privée a 'égard du trantement de données 4 caraclére
personnel. De VALK ENEER et BOURDOUX, Lafof sur fa forcrion de
podice, Bruvlant, Bruxelles, 1993, p. 277,
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Six principes de base

IIl. La réforme sur la question de la gestion de
I'information

Considérant que les structures actuelles de la police ne sont plus
adegquates pour exécuter les nombrenses missions de police de la
fagon la plus performante, la réforme des services de police est
ambitiense. Elle sattache & unc véritable refonte structurelle et
organisationnelle du puysage policier dans son ensemble, Parmi
les differents aspects de cette réforme, le gouvernement souligne
que pour permetire aux services de police d’accomplir l'importante
mission de contribuer & garantir la séeurité des citoyens ainsi gue
drassurer le fonclionnement démocratique de I"Etat de drodt, tant
par son action judiciaire quadministrative, les services de police
doivent pouvoir recueillic et traiter les informations et les données
personnelles nécessaires, ™

Six principes de base ont guidé le gouvernement dans 1'¢laboration
de son projet de loi initial dans le volet relatif 4 la gestion de
I'information #'%

l. Obligation absalue d'information dany le codre fudiciaire. Toule
information pertinente doit étre transmise cffeclivement et sans
aucune restriction par les services de police aux autorités judi-
ciaires competentes, Ce principe, largement inspiré des conclu-
sions des Commissions parlementaires d'enguéte, se base sur les
nouvelles dispositions issues de la réforme de la procédure pé-
nale, en particulier les articles 285is, 28rer, 55 et 36 du Code
d'instruction criminelle;

2. Circelation maximale ef structurée de {'informaiion, avec centra-
lisation au niveau national au sein de la police fédérale. Le
gouvernement souligne la prise en considération dun souci
d'implication des membres des services de police du niveau local
autant que du niveau fédéral.

3. Accessibilité maximale aux informations, de maniére égale pour
Lows les services de police, ainsi que pour les autorités judiciaires
compétentes.

4. Création dun organe de contrdle chargé de surveiller la pestion de
la bangue de donnees nationale générale.

5. Garandie dans le traivement confidentiel de Uinformation judi-
cigive. La transmission des informations judiciaires dans la

(200 Cf Doc. Pari., Chambre, 1997-98, n” 1676/1, pp. 93 et 96,
(210 Cf. Dac. Parl., Chambre, 1%97-95, n” 1676/1, p. 96,
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les articles 3417 o £4117

bangue de données nationale générale pourra étre différée, sous
controle du pouvoir judiciaire, lorsgue ces informations ont un
caractére trop délicat ou confidentiel pour étre immediatement
communigquées.

6. Sowci de lo privacy. Le projet de loi mitial du gouvernement
prévodt que le traitement des données par les services de police
devra se faire dans le respect des dispositions de la loi du 8
décembre 1992 relative & la protection de la vie privée dans le
cadre des traitements de données A caractére personnel, et gque les
mesures d'exéeution les plus importantes en matiére de gestion
de l'information seront soumises d l'avis préalable de la
Commission pour la protection de la vie privée,

IV. Le nouveau cadre legal

Un nouveau cadre légal régle désormais la compétence des services
de police de recueillir et traiter des informations.

Conecrétement, Narticle 39 de la loi sur la fonction de police du 5
aotit 1992 est abrogé. En licu et place, une sous-section 111, intitulée
«De la gestion des informationss dans la Section I du Chapitre IV
de la loi sur la fonction de police est insérée par la lon de réforme du
7 decembre 1998, Cette nouvelle sous-section comprend les articles
441 a 44/11. Ce cadre reprend essentiellement les principes énoncés
dans l"article 39 de la loi sur la fonction de police tout en prenant la
peine de le compléter, surtoul en e qui concerne le stockage et le
traitement des informations recueillies. !

La nouvelle réglementation étoffe sans aucun doute la substance de
ce qui, jusqu’alors, &lail entendu comme relevant de la gestion de
Iinformation par la police. L'analyse des articles 44/1 & 44/11
permel de mettre en évidence la prise en considération des aspects
sumvants de la gestion de linformation;
— la collecte et le recueil de 1'information;
le rassemblement et Morganisation de linformation;
- la communication, la circulation et accessibilite de 'informa-
tion;
- la protection de l'information, dans sa double composante de
I'indépendance de I"organe de gestion de l'information et du souci

(22) Cf. Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n" 1676/1, p. 96.
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de protection des données a caractére personnel;
le contréle de Ninformation.

Dres dispositions sont prises pour encadrer chacun de ces aspects,
Mous les abordons 'une aprés I'autre en passant en revue chague
morceau de texte qui touche a Iaspect pris en compie,

Nolons que cette présente partie se limite & restituer le nouveau
cadre legal relatif i la gestion de l'information aw sens strict, cest-a-
dire sans aborder les mécanismes d'échanges dinformation. égale-
ment (nouvellement) instaurés par la loi de réforme de 1998, qui
doivent opérer entre les services de police et les autorités de police.
Par ailleurs, soulignons que nous ne pouvons nous borner qu'a
exposer ce que la loi prévoil aujourd hui. Notre restitution ne se
fera qu'en I'état, Loul en ayant & I'esprit que de nombreux textes, en
particulier des arrétés royaux d’application prévus par la loi de
réforme de 1998, n'ont toujours pas été pris. Cetle derniére re-
marque est importante dans la mesure on 'appréciation que l'on
peut avoir des dispositions de la loi de réforme peut étre fortement
influencee par les textes d'application 4 venir qui, & certain égard,
donneront la véritable substance au cadre légal en matiére de gos-
tion de Iinformation.

Afin de faciliter la lecture de notre commentaire, nous avons joinl
en annexe le texte 1égal intégral et & jour de la sous-section 111
consacrés d la gestion de Iinformation.

1. Collecte et recueil de 'information

1.1. L’habilitation générale (article 44(1)

«La disposition d’habilitation est morte, vive la disposition d'habi-
litation:

L article 39 de la o sur la fonction de police du 5 aodt 1992 est
abrogée pour éire remplacé par le nouvel article 44/1 qui reprend
presque mot pour mot sa formulation.

En substance, larticle 44/1 donne une habilitation générale de
recueil el de trailement de 'information aux services de police, en
cec compris les informations douces. '**' Cette habilitation, hien que
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domndes d caractére
personnrel e informalions

genérale, se voil balisée par plusieurs précisions mportantes de la
loi.

Premiérement, les services de police ne sont habilités & recueillir et
traiter les données el informations que dans Uexercice des missions
qui leur sont confiées. Au sein des travaux préparaloires, on définit
comme relevant des missions de police judiciaire la détection des
mfractions, la collecte des preuves et la livraison des scriminelss aux
tribunausx, les missions de police administralive étant succinctement
assimilées an maintien de 'ordre public. ** Au sein méme du texte
de i, le legislateur innove en prenant la peine de préciser les
missions de police judiciaire en faisant référence aus articles 285,
28¢er, 55 et 56 du Code d'instruction criminelle récemment introduit
par la réforme de la procédure pénale. Selon les travaux prépara-
toires, wces articles concernent Uebligation absolwe o 'information des
services de police a légard du procurewr du Roi ef des juges d'insirue-
tion, conjormement aux directives établies par ces autovités, lesquelles
se voient légalement confier la direction de ['enguéte». = En outre, la
référence a larticle 28bis du Code d'instruction eriminelle est essen-
tielle dans la mesure o1 elle permet d'établir de manicre certaine que
les services de police sont légalement hahilités & recueillir et traiter
des informations dans le cadre dune recherche proactive. Moyen-
nant l'sccord du magistrat compétent, le recueil el le traitement
d'informations et de données seront possibles sur la seule base d'une
suspicion raisonnable gue des faits punissables vont érve conimis ou
ant E1¢ CONIMES INGLS e SOR1 Pas eRcore Connns, ef gui sont on seraient
cammiis dans le cadre dune organisation ceiminelle, wife gue deéfinic
parla lol, ou constituent ou consiitweraient wun crime ow un delit tel gue
vive d farticle 90er, §% 2, 3 et 4» du méme code,

Dans un souci de précision terminologigue, 1l faut souligner que le
nouvean texte de Narticle 44/1 bannit de son contenu toute utilisa-
tion des lermes «documentations ou «renseignements, Désormais, il
n'est plus question pour les services de police que de wdonnées a
caracrére personnel et informationss, marguant ainsi, selon nous,
une pette distinction aveo toute mission de renseignement, visée par

{23} Pour un commentaire de notion d'information dure et douce, vovez par
exemple Chr. CALIMAN, Lo gestion de Uinfermarion policidre dany fo
ol du 7 decembre 1998 gt fes principes relatifs @ la protection de fa vie
privée, R.DPC, 2000, p. 392 ei 393,

{(24) Cf. Doc. Parl., Chambre, [997-98, n” 1676/1, p. 96.

{25) Cf. Doc. Parl, Chambre, 1997-9%, n° 1676/1, p. 97.
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dennices sensibles

la loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement
et de sécurité,

sur le plan terminologigue, notons cgalement, et ce n'est pas sans
importance, que les travaux préparatoires prennent la peine de
preciser le concept de traitement utilisé dans ce nouveau texte 1égal.
Selon le legislateur, wle concept de traitement doic étre pris dans au
sens de Darticle 20 8) de la Directive enropéenne U5/46/CE du 24
actabre 1995 ef englohe diverses opérations de traitemeni de {infor-
mation telles que fa collecie, le stockage, Vorganisation, la sauve-
garde, adaptarion o la modification, fa consultation ou la demande
d'informartions, o compumication, la diffusion, fa  destruction,
e {2

Deuxiémement, les données a caraclére personnel et les informa-
tions, gqui peuvent étre relatives d des évenements, a des groupe-
ments et @ des personnes, ne peuvent toujours éire recucillies et
traitées par les services de police que si elles présentent un interét
concret pour U'exécution de leur mission. Les services de police
disposent cependant d’une certaine marge d'appréciation sur cet
imtérét concret. «Cer aspect esi imporfant dans g mesure o e
stockage et fa gestion de Uinformation sont des opérations sensibles
et doivent rester maitrisabless, "

Troisiémement, le nouvel alinéa 2 de Narticle 44/1 de la loi sur la
fonction de police ™' précise que cette habilitation vaut également
pour les données sensibles au sens de article & de la loi du &
décembre 1992 relative 4 la protection de la vie privée a I"égard
des traitements de données 4 caractére personnel. 1l s'agit des

(26) Cf. Doc. Parl, Chambre, 199798, n” 16761, p. 97. 11 sagt de la
Drirective européenne 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil
du 24 actobre 1995 relative 4 la protection des personnes physiques 4
Mégard du traitement de données i caractére personnel ot @ la libre
circulation de ces donnécs.

(27} De VALKENEER et BOURDOUX, «La réforme des services de
pelice, Commentaire de la loi du 7 decembre 19980, Les Dossiers oy
dowrnal des Tribunaux, Larcier, Bruxelles, 2001, p, 149,

{28) Mowvel alinéa 2 inséré & Uarticle 44/1 de la loi sur la fonction de palice
par larticle 4 de la loi du 2 aved] 2000 (dite lot Fresque) modifiant la Joi
sur la fonction de police, la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré structuré @ dewx niveaux. et d'autres lois
relatives a Ja mise en place des nouvelles structures de police, M 8.
14 avril 2001, p. 12449,
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données 4 caractére personnel qui révélent 'origine raciale ou
ethnique, les opinions polingues. les convictions religieuses ou phi-
losophiques, "appartenance svndicale ainsi que la vie sexuelle, dont
le traitement est en principe interdit. Outre que cet alinga 2 répéte
que celle habilitation ne vaut qu'en vue d'accomplir les missions de
police judiciaire et de police administrative des services de police,
elle conditionne le traitement de telles données aux modalités deé-
terminées par le Roi. Ces modalités, non encore édictées a ce jour,
devront en outre faire 'objet d'un avis préalable de la Commission
de la protection de la vie privée. Il faut souligner que cetie habilita-
tion, & modaliser, des services de police & traiter de telles données
sensibles est réellement une innovation. Alors méme que la loi du &
décembre 1992 relative a la protection de la vie privée prévoyait des
exceptions & 'interdiction de principe de traiter de telles données
AT qui que cg soil, jamais les services de police n'avaient été visés.
On peut donc affirmer que cet alinéa 2 de Narticle 44/1 vient enfin
combler un vide législatf de presque 10 ans qui mettail les services
de police dans une position trés inconfortable en terme de respect de
la legislation sur la vie privee.

Enfin, en vertu du nouvel alinéa 3, la question de la communication
des données el informations st précisée par rapport au texte de
I'ancien article 39 de la loi sur la fonction de police. Toute commu-
nication est limitée aux services de police, & I'inspection générale de
la police fédérale et de la police locale ™. aux services de rensei-
gnement et de séourite, ainsi qu'aux autorités visees a article Sde la
loi sur la fonction de police dans la mesure ot ils en ont besoin pour
I'exécution de leurs missions légales. Cette référence 4 article 5,
complété par la loi de réforme, permet de définir quelles sont les
autorités de police administrative et de police judiciaire,

En vertu du principe général de finalité, il faut ajouter que le but de
la collecte ou du traitement exécuté par le destinataire de 'informa-
tion ou des données ne doit pas étre incompatible avec les motfs a
'origine de la collecte initiale. Si les informations et données ne
peuven! élre communiguées qu'aux autorités et services de police
ainsi gu'aux services de renseignements et de sécurité qui ont un
besoin spécifique d’obtenir ces informaltions et données, c'est a la
direction genérale competente, sous la surveillance du magistrat
federal presidant I'organe de contrdle de Uinformation, en vertuy

(29) Voir les articles 144 et suivants de Ta loi de réforme de 1995,
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afigarion réciprogue de
e ion

des articles 447 de la loi sur la fonction de police et 93, 27 de la loi de
reforme de 1998, qu'il appartient d’apprécier la légitimité de la
demande de communication, =™

11 faut noter que le dispositif legal en matiére de communication des
informations ne se limite pas a article 44/1 de la loi sur la fonction
de police. L'article 154 de la loi de réforme insére en effet une
nouvelle section relative aux rapports des services de police avec
les autorités qui insére les articles 5/1 4 5/5 au sein de la loi sur la
fonction de police. Sans entrer dans le détail de ces dispositions,
nous remarguons essentiellement le nouvel article 51 de la lod sur la
fonction de police qui prescrit une obligation réciprogue de commu-
nication des renseignements " intéressant 'ordre public et qui
peuvent donner lieu a4 des mesures de préventon et de répression,
Larticle 5,2 de la loi sur la fonction de police impose quant & lui aux
services de police un devoir dinformation des autorités adminis-
tratives, au moyen d'un rapport spécial en cas d'événement extraor-
dinaire interessant I'ordre public.

L'hahilitation de article 44,1 donne sans aucun doute une large
autonomie aux services de police pour récolter et traiter de Uinfor-
mation et des données 4 caractére personnel. 11 ne faut cependant
pas perdre de vue Uarticle 6 de la loi sur la fonction de police qui
précise que sdans le cas ou les services de police pewvent agir d ini-
Hative en vertu de ba loi, ils vestent soumis aux auiorités compétentes,
canformenent a lea lob,

L2, Une autorité responsable powr chague type de missions
farticle 44(3)

L article 44/3 de la loi sur la fonction de police précise Iautorite sous
laguelle les informations et les donnees doivent y étre recueillies et
traitées. Dans le cadre des missions de police administrative, les
informations et données sont recueillies el trailées sous lautorité du
ministre de 'Iniérieur. Les informations et données relatives aux
missions de police judiciaire sont recueillies et traitées sous Mautorité
du ministre de la Justice, sans préjudice des compétences des aulo-

(30 De VALKENEER et BOURDOUX, «La réforme des services de
pelice, Commentaire de la lot du 7 décembre 1998:, Les Dossiers di
dournal des Tribunaur, Larcier, Bruxelles, 2000, p, 150,

(313 On peut regretter Nutilisation de la notion de arenseignements, qui brise
la cohérence terminologique pergue dans la réforme.
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rites judiciaires.

Cette disposition fait écho au principe général de Farticle 5 de la loi
sur la fonction de police déja évoqué, toul en mettanl accent sur
Fapplication de ce principe 4 la récolte et au traitement des infor-
mations et des données. Pour les missions de police judiciaire, cet
écho de Narticle 44/3 & Particle 5 de la loi sur la fonction de police va
Jusgu'a rappeler les compétences propres des autorilés judiciaires.

Certain lisent volontiers cette disposition comme visant uniguement
d assurer que les movens de travailler sont bien mis 4 disposition des
services ot autorités chargés de remplir les missions qui leur incom-
bent. L'article 44/4 ne porterait donc gque sur Uobligation des
ministres respectifs de donner les movens de recueillir et de traiter
les donnees et informations gqui reéssortent de leur compétence, Nous
pensons que cette interpretation est réductrice dans la mesure ou la
disposition permet d chacun des deux ministres dédicter également
des directives qui peuvent avoir un impact sur la gestion des infor-
mations policiéres. En outre, selon nous, Uarticle 44/3 permet éga-
lement de considérer les ministres de I'Intérieur et de la justice
comme les responsables du traitement au sens de Particle 157, § 4
de laloi du & decembre 1992 relative a la protection de la vie privée i
I"égard des traitements de données a caractére personnel, avec
toutes les obligations légales que cela implique dans leur chef en
vertu de cette loi, %

2. Le rassemblement et 'organisation de 'information

Le cadre legal repose sur I'idée d'un concept informatique global ou
intégré prévoyvant d'une part une circulation maximale et structurée
des imformations qui seront centralisées au nivean national, et
d'autre part une accessibilite maximale aux informations pour les
services de police, sur un pied d'égalité, ainsi gue pour les autorités
Judiciaires compétentes, Voyons comment cette wdée de base a &1
traduite dans la loi, tant dans son concepl que dans ses aspects
structurels et technigues.

{32y Pour un apergu de ces obligatiens, vovez dans la seconde partie du
present dossier du Manee! de fa Police le texte de Hugues BRULIN, «le
respect de la loi vie privée par les services de police: une complication
supplémentaire Mo,
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2.1. La Bangue de Données Nationale Générale ( article 44/4)

Lalinéa 1% de "article 44/4 prévoit en régle générale la centralisa-
tion, le stockage e le traitement des informations ¢t des données
dans une banque de données nationale générale %, qui doit étre
créée au sein d'une des Directions générales chargées de lappui, ™

Toutes les modalités selon lesquelles le traitement de cette bangue
de données nationale générale aura lieu, doivent étre fixées par
arrété royal délibéré en Conseil des ministres. ™% Si ces modalités
nont pas encore été précisées, la loi prévoil quelles devront no-
tamment déterminer les délais de conservalion des informations et
des données. "** En I'absence de toute précision donnée par la loi, et

{23 11 Faut souligner le fait que le legislateur n'a plus retenu I'oplion de créer
plusicurs bangues de données centrales. L'avis de la Commuission de la
protection de la vie privée avait souligné, 4 'égard du premier projet du
gouvernement que «le proge! senntis semble n'aveir pas conserve grand-
chase du “concept informatigue intégrd dunt parle le document de fravail
precite. Le projet opie powr freis hangues de dosndes cenrrales vaifonales.
chactne créce aw seln dune divection distincle, d savoir o bangue de
donndes nationale péndrale [{abrépde "BNG" ) crdde dany o secrion sé-
wigrale "services dappui™, o hanguee de données marionale paricaliee
fabregee "BNPA") au sein de lo divection génerade "police adwiniira-
tive™ et fa bangue de domées nationale particuliére | ahrégée "BN P ) au
sein de b divection générale "police fudiciaives, Avisn® 1398 du 23 mars
1995 sur Mavant-projet de loi réorganisant les services de police, p. 3.

(34} 11 s'agit en 'occurrence de la direction relative a la gestion de la bangue
de données nationale au sein de la Direction générale [T chargee de
Fappui operationnel

(33} Dans lattente de 'adoption de ces arrétés royaus, il est prevu de donner
des directives transitoires aux services de police. 1 s'agira de la Directive
commune MFO n° x du x des ministres de la Justice et de I'Intérieur
relative a la gestion de M'imformation de police judiciaire et de police
administrative. Au moment de la rédaction du présent article, cette
directive etait sur le point détre adoptée, Il n'a done pas éné possible
dintégrer son analyse dans notre texte. Voyez Mannonce officielle de
cetle directive dans la Directive organisant la répartition des taches, la
collaboration, la coordination et lintégration entre la police locale et la
police fadérale en ce qui concerne les missions de police judiciaire, M_B.,
ler mars 202, pp. 8191 et 8197,

{36) L alinga ler de larticle 44/4 de Ta loi sur Ia fonetion de palice a en effer
et complété en ce sens par Particle 6 de la loi du 2 avel 2000 {dite ko
Fresque) modifiant la lot sur la fonction de police, la ot de 7 décembre
1998 organisant un service de police intégre structuré i deux niveaus, et
drautres lois relatives 4 la mise en place des nouvelles structures de
police, M_E., 14 avril 2001, p. 12450, Notezr gue le lemslateur a (in-
sidieusement 7} profite de ces modifications pour retirer lobligation de
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de toute adoption de mesures d exécution pour la détermination de
ces délais, rappelons gu'un tel delai ne saurait excéder celui néces-
saire a la réalisation des finalités pour lesquelles elles ont &1é col-
lectées ou traitées.

La banque de données nationale générale est accessible et pourra
élre consultée de maniére directe d'une part par les autorités judi-
ciaires, et dautre part par les services de police, tant la police
fedérale que la police locale, de la méme maniére, dans le cadre de
I'exercice de leurs missions. La encore, les conditions de cet accés et
de cette consultation doivent encore étre définies par le Roi, par
arrété délibéré en Consel des ministres, en lenanl comple, précisent
les travaux préparatoires de la loi de réforme. «entre autres des
pragres technologigues 4 veniv en matiére informatigue et d'automa-
tisation, des systémes de séouritd ef des procédures gui en découleront
ainsd gue de fa nécessité d adaprer fe mode d'aceés e de consultarion
en fonction de la nature de Uinformation en ntroduisans des codes
d'utilisareur ou des grilles d'évatuarions, " De telles modulations
peuvent en effet &tre nécessaires par exemple pour fltrer Naceés aux
informations sensibles susceptibles de mettre en danger la vie des
personnes. V8

La bangue de données nationale générale peul étre interrogée par le
biais dun certain nombre de critéres, griace 4 des fonctions d'index
qui v sont incluses. Lalinéa 2 de article 44/4 prévoit que chacun de
ces index est toul aussi accessible ol consultable par les aulorites
Judiciaires compétentes et par les services de police dans le cadre de
Pexercice de leurs missions, selon les modalités fixées par arrété
roval délibéré en Conseil des ministres. Dans le cadre des systémes
dindex, un arrélé royal doit régler la surveillance de lorgane de
contréle sur Uinformation judiciaire.

consultation de la Commission de la protection de la vie privie prévae
prealablement & Madoption des mesures d exécution relatives aux délais
de conservation des données. en veriu de Particle 44/10. Cette ma-
noeuvre estd autant plus eritiguable en terme de vie privée gu®au depart.
cette ohligation ne visait pas sculement les modalitgs dexécution des
sellles données de la banque de données nationale générale, mais toutes
les informations traitées par les services de police (voves Bifra).

{37y Cf. Doc. Parl, Chambre, 199798, n” 1676/1, p. 99,

(38) De VALKEMEER et BOURDOUX, «La réforme des services de
police, Commentaire de la loi du 7 decembre 19980, Les Dossiers di
Jovrnal des Tritwngux, Larcier, Bruxelles, 2001, p. 154
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tisslion logistigue

La bangue de données nationale générale sera en oulre reprisc dans
un systéme de référence plus large qui ne renvoie pas uniguement
vers 'information de la bangue de données policiére nationale mais
également vers des bangues de données internationales o judiciai-
res comme par exemple le casier judiciaire central et la bangue de
données centrale des détenus,...

2.2, La gestion des structures et moyens technigues (article
44{2)

Larticle 44,2, alinéa 3 de la loi sur la fonction de police stipule que
la gestion des structures et moyvens techniques informatiques néces-
saires a la bangue de données nationale générale est assurée par une
des Directions générales chargée de Nappui. En pratique, il s"agit de
la Direction &lématique au sein de la Dircction générale 1T « Appui
opérationnels.

Il s"agit ici de la massion logstigque, qui vise les structures techniques
informatiques ¢t les moyens techniques informatiques nécessaires
pour créer et gérer les bangues de données, Cette mission est a
distinguer de la mission de gestion de Iinformation méme que nous
venons d"évoguer dans Nanalyse de Farticle 44/4,

Le but de cette mission logistique est de rendre compatibles entre
eus les movens informatiques et de télécommunication de sorte que
I'echange el Iintégration de information soient assurés. Les tra-
vaux préparatoires soulignent sur ce point que ales différentes ap-
plicarions informatigues wifisées en ce moment dans chacan des
services de police ne sont en cffet pas towjeurs compatibles. Elles sont
encare trop souvent développées independamment les unes des aulres,
ce gui rend difficile pour les autorivés de convedle daveir une vie claire
sur fes différentes applications et surfout sur lex données enrvegis-
tréesw. " Pour des raisons de transparence, les différents systémes,
les réseaux et le logiciel doivent étre intégrés dans un concept
mformatique global. Ce concept doil permettre une liaison rapide
el directe entre la police locale et la police fedérale d'une part, et
entre les services de police et les magistrats concernés, dautre
part, 41!

(39) CF. Dec. Parl., Chambre, 1997-98, n® 1676/1, p. 9.
40y OF. Dec. Parl, Chambre, 1997-98, n” 1676/1, p. 95
{41y Cf. Doc, Parl,, Chambre, 1%97-98, n” 16761, p. 98

(2]
L
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2.3, Lalimenration de la BNG (article 44[4, al. 3 et 4)

Lalinéa 3 de I'article 44/4 prévoit 'obligation pour les services de
police de transmettre les informations et donnees d'office et de
maniére directe dans la bangue de données nationale génerale. Clest
la premiére fois quiune telle obligation est exprimée aussi clairement
par la loi. Jusque-li, seuls quelgues principes généraux ou régle-
mentations internes le prévoyaient, et les modifications de la récente
réforme de la procédure pénale (réforme «Franchimonts) qui im-
posent la transmission des informations ne couvrent que le cadre
strict de 'information et de instruction judiciaire. 4%

L'alinéa 4 de Particle 44,4 donne une possibilité de moduler I'obli-
gation pénérale de transmission des information prévoe a Falinéa
précédent. 11 prévoit en effet que certaines catégories dinformations
ct de données n'exigent pas d°&tre transmises a la bangue de donnees
nationale générale. Ces catégories sont délerminées par les minisires
de I'lntérieur et de la Justice, chacun dans le cadre de ses compe-
tences, aprés avorr recuelll avis conforme de I'organe de controle
vise & larticle 44,7 {of. infira), Ainsi, selon les travaux préparatoires,
le ministre de la Justice peut déterminer qu’il n'est pas indispensable
de transmettre 4 la banque de données centrale les procés-verbaux
dresses a I'occasion de chutes sur la voie publique, feux de cheminée,
disputes conjugales, non-respect du droit de garde ou de visite,
vandalisme dans les cabines telephonigues publigues, dans la me-
sure ol il ne semble nullement pertinent de procéder 4 un stockage
central de ces données. %

2.4. La phobie de la rétention d'information (article 44/11)

Dans I'idee gue los lignes de foree de la réforme des services de police
sont la traduction des conclusions de la Commission d'enguéte
parlementaire sur les enfants disparus, le législateur souligne que
I'ebligation pour les foncltionnaires de police de transmettre des
données et des informations 4 la bangue de données nationale
générale est un élément crucial. Il estime par conséquent indispen-
sable de rendre punissable le fait de retenir volontairement toute
information presentant un intérét pour Uexécution de Paction pu-
blique ou le maintien de I'ordre public et par conséguent la non-

(42} Vovez en particulier les articles 2&rer, § 2 et 56, § 3 alinéa 2 du Code
d'instruction crminelle.
(43 Cf. Doc, Parl., Chambre, 1997-98, n® 1676/1, p. 100
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transmission de cette information.

L'article 44/11 prévoit dés lors que tout fonctionnaire qui retient
sciemment et volontairement des informations pour 'exécution de
I'action publique ou le maintien de 'ordre public et s’abstient de les
transmetire a la bangue de données nationale générale, conformé-
ment & 'article 44/4, al. 3. est punissable dun emprisonnement de
un 4 six mois, et d'une amende de 26 4 500 francs ou d'une de ces
peines sculement. ()

2.5, La transmission différée — lexception judiciaire (article
#4[8)

Au cours d'un entretien gue nous avions eu avec un procureur du
Roi bien avant ladoption de la loi de réforme de 1998 par le
Parlement, nous évoquions le danger quil ¥ avait a force de vouloir
partager toule information, dans la mesure ou celle-ci devenait
finalement sans intérét. [l nous confiait qu'il était nécessaire d'ins-
taurer des garde-fous de maniére a éviter que linformation ne se
propage nimporte o, A défaut de tels garde-fous, il est certain que
le policier qui recueille une information délicate, briilante... a encore
tendance & la garder pour lui. Clest un souci que le législateur de
1998 a souhaité prendre en compte,

En dérogation au principe de la transmission d’office et directe des
informations et données dans la banque de données nationale
générale, article 44/8 permet en effet que la transmission de ces
informations €1 données soit differce. Différer la transmission n'est
cependant possible que lorsque et aussi longtemps que le magistrat
compétent, avec I'accord du procureur fédéral . estime quune
transmission immédiate peut compromettre Nexercice de action
publigue ou la sécurité d'une personne. La loi ne donne aucun
critére aux magistrais pour apprécier la nécessité de différer la
transmission. Du fait que le texte renveie de maniere genérale aux
winformations ¢t données visees a article 44/1, alinéa 1%w, les
magistrats ne devront pas tant tenir compte de la nature de Minfor-

(44 Cf. Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n° 1676/1, p. 103

{45) Pour la conversion en euros a Négard des faits commis 4 partir du ler
Janvier 2002, voyez les dispositions de la lon du 26 juin 2008 relative 4
l'introduction de 'euro dans ba legislation concernant les matieres visees
i larticle 78 de la Constitution, M., 29 juillet 2000, p. 26213,

{46) Voir la lei du 2 avril 2001 sur le parguet fedéral.
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mation, mais plutdt du risque d'un traitement inadéquat de ces

données et informations, et des conséguences d'un tel traite-
147}

menl.

Sauf & ne pas du tout faire confiance an ministére public, aujour-
d’hui, cette réglementation ne permet plus au policier de croire que
son information va élre exploitée de maniére inadéquate par d au-
tres, voire méme faire déecouvrir ou mettre en danger son informa-
teur. Il dispose d'un cunl qui lui permet de donner son information
en loule confiance.

2.6. Les Bangues de Données Particuliéres (article 44)7, al.
3)

En obligeant les services de police a transmettre dans la bangue de
données nationale générale toutes données ou informations dont ils
disposent, le législateur a entendu mettre fin & un fichage anarchique
el & loute rétention d'information entre les services de police (réten-
tion interne) et d I'égard des autorités dont ils dépendent (rétention
externe), Cependant, il ne faut pas se faire d'illusion. la police a des
pratiques bien ancrées, parmi lesquelles la tendance 4 constituer un
fichier chaque fois qu'une tiche qui lui revient nécessite de disposer
d'une certaine quantité d'informations. Le législateur a préféré tenir
compte de cette réalité en n'excluant pas que les services de police
creent des bangues de données autres que la bangue de données
nationale générale.

Dans 'avant-projet de loi initial, le texte ne précisait rien au sujet
des bangues de données décentralisées, Lexposé des motls indi-
quait que «le principe de centralisarion des données w'empéche en rien
quie, sous {antoried des aurorites fudiciaives en administratives compe-
tentes ef dans le respect de la foi relative 6 lo provection de o vie
privée, les services de police traitent dans les bangues de données
locales, zonales ou d'arrondissement des donndes er informations
relatives d des phénomenes qui ne justifient en rien une centralisation
an miveau nationaby.

Le texte de I'alinga 3 de "article 44/7 de la loi sur la fonction de

{47) Motez qu'une telle décision se rapproche de la possibilite donnée au
ministére public de retarder le moment de la communication du proces-
verbal & une personne interrogees, en vertu de 'article 28guinguies, § 2.
alinéa 3 du Code d'instruction criminelle. De maniére particlle, on peut
également evoquer Narticle 61rer du Code d'instruction criminelle qui
donne cette méme possibilité au juge d'instruction.
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police finalement adopte prévoit explicitemnent la possibilité de créer
des bangues de données décentralisées. mais en plagant un certain
nombre d'exigences et de limites,

La loi souligne que la création de banques de données autres que la
bangque de données nationale générale est conditionnée 4 existence
de circonstances particuliéres. Mais il faut regretter qu'aucune pré-
cision ne soit donnée sur le sens de ces «circonslances particuliéress.
Les travaux préparatoires de la loi de réforme de 1998 se contentent
de donner quelques exemples de pareilles bangues de données. Ainsi
en est-il de la banque de données locale en matiére daide aux
victimes, qui peut contenir entre autres les dossiers traités, 'identité
des victimes, les médecins traitants et les assistants sociaux, le
contenu des contacts entre les services de police er les victimes
concernant I'aide aux victimes et d’autres données utiles. Un autre
exemple peut &re la création d'une banque de données locale
concernant la surveillance pendant les vacances. Cette bangue de
donnees peut contenir les identités et les adresses des personnes gui
ont demandé aux services de police de surveiller leurs habitations ecn
leur absence. Un autre exemple encore est la bangque de données
relative aux coordonnées des responsables de la securité des entre-
prises & contacter en cas d'incendie, de catastrophe ou de cala-
mité, ¥

A la lecture de ces exemples, 1] faut bien convenir que le legislatenr
laisse les services de police bien démunis pour apprécier les «circons-
tances particuliéress: susceptibles de justifier la création de bangues
de données autres que la bangue de données nationale générale. (30}

Ensuite. la loi exige pour la création de pareilles banques de don-
nées, la communication préalable et explicite d une telle création 4
I'organe de contréle du traitement des informations et données, '
Seule la communication de cette création est prévue, la loi n'attr-
buant aucune awtorité 4 Norgane de contrdle pour éventuellement
faire modifier ou interdire un projet de bangue de données particu-
ligre manifestement non justifié. Il faut espérer que les arrétés

(48) Cité par De VALKENEER et BOURDOUX, «La réforme des services
de police, Commentaire de la loi du 7 décembre 1998x, Les Dossicrs di
Jowrnal des Tribunaux, Larcier, Bruxelles, 2001, p. 135,

(4% CF. Doc, Pard., Chambre, 199798, n” 1676/1, p. 102.

(50} Méme s nows pouvons avancer avec prudence que le seul élément
permanent gui ressort de cos exemples consiste en Pabsence d'intérét
[l‘.'lhl'-'ll'.:r coneret,

(51} Pour une présentation du réle, du fonclionnement et de la compaosition
de cel organe de controle, vover infra.
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dexécution prévus par alinéa 6 de Marticle 44/7 s'attacheront 4
preciser celle question.

Afin que la creation de bangues de données particuliéres ne per-
metie pas de contourner Uobligation des services de police de
transmetire dans la bangue de données nationale générale toutes
données ou informations dont ils disposent, le legislateur a prevua
que toutes les informations et données contenues dans les bangues
de données particuliéres seront communigquées a la bangue de
données nationale générale. S le service gqui mel sur picd une
bangue de données particuliére estime que la transmission n'est
pas indiquée, il peut proposer de ne pas transmettre les données.
L organe de contrdle devra cependant donner son autorisation a la
demande de non-transmission. La encore, on peut regretter que le
legislatenr ne précise rien sur les critéres qui doivent permettre de
demander et d'autoriser une telle dérogation au principe de la
transmission systématique de toutes les informations et données
au sein de la banque de données nationale générale.

Alin de ne pas hypothéquer le principe dlaccessibilité générale qui
prévaut pour la banque de données nationale générale, il est enfin
prévi gque les bangues de données particuliéres sont accessibles et
consultables par les autorités compétentes, chacune dans le cadre de
ses competences et par les services de police, dans le cadre de
I'exercice de leurs missions, selon les conditions encore & définir
par arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

La disposition de I'alinéa 3 de 'article 44/7 n'exclut pas, sclon les
travaux préparatoires, que des extractions de la banque de données
nationale générale peuvent étre détenues localement. I doit alors
s'agir wd une copie identigue de Uinformation centralisée et gui ne pews
pras étve modifice sans gue cela ne soit aussi le cas au niveau central.
O pent penser par exemple d la demande & informations provenant de
la bangue de données nationale générale par Vunité judiciaire de la
police fedérale ou dune police locale dans le cadre d'une enguére

Jueliviaive concréte, gui penvent alors fire exploitées localement, Toure

madification on plus-value des données et informations réalisées par
cette explofiation locale deveont aussi étve introduires an nivean cen-
frals, '** Cette derniére précision n'est pas sans poser des difficultés
dans sa mise en euvre concréte,

(52) Cf. Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n" 16761, p. 102
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Par ailleurs. il faut s'interroger également sur les mesures transitoi-
Teés que pose concrétement celle nouvelle réglementation. D¥innom-
brables bangues de données existent 4 des niveaux divers, chacune
constituant une bangue de données particuliére au sens de la nou-
velle loi, mais qui a été créée antérieurement 4 I'entrée en vigucur de
cette disposition. [l suffit de penser & cette réflexion que nous faisait
un procureur du Roi en matiére de recherche proactive: «l‘apérarion
progetive est terminge, mals on ve peul quand méme pas jeter aux
ateblicttes la bangue de données constituée d cette occasion, elle doit
gueand méme rester dans la decumentation policiéres... L'occasion de
la réorganisation de 'information policicre dans sa totalité doit étre
saisie afin d’opérer une (re)mise en ordre des bangues de données,
en particulier au niveau local,

3. Communication, circulation, accessibilite de I'information

3.1, Accessibilité et consultation de la BNG (article 444, al.
2)

La question de I'accessibilité et de la consultation des informations
et des données a déjd é1é exposée, Rappelons que alinéa 2 de
larticle 44/4 prévoit un principe d’accessibilité et de consultation
de la bangque de donnces nationale générale et de ses systémes
d'index, tant par les autorités judiciaires compétentes que par les
services de police, dans le cadre de exercice de leurs missions. et
selon des modalités a fixer par le Roi. De méme, larticle 44/7. alinéa
3 in fine prevoit gue ce méme principe s’applique aux données et
informations des bangues de données particuliéres.

3.2, La transmission des informations par changement de
Sfinalité (article 44(5)

L'article 44/5 énonce que les services de police ont 'obligation
d'informer sans délai ni restriction les autorités judiciaires compé-
tentes des données et informations dont ils acquiérent la connais-
sance dans le cadre de Iexercice des missions de police adminis-
trative et qui intéressent exercice de la police judiciaire.

De méme, lorsque dans le cadre de lexercice des missions de police
judiciaire, les services de police acquiérent la connaissance de don-
nées el d'informations gui intéressent U'exécution de la police admi-
nistrative, et dans la mesure o0 ces décisions peuvent donner lieu a
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Sitiative de fransmission

principe de finalind

des décisions de police administrative, ils en informent les autorites
judiciaires compétentes. Celle transmission d'information, qui n'est
plus exigée sans délai ni restriction, ne pourra s’ opérer si cela peut
porter préjudice 4 I'exercice de I'action publique, mais sans préju-
dice des mesures indispensables & la protection des personnes. Le
législateur précise dans ses lravaux préparatoires qu'en cas de doute
(sur la nécessité de transmettre ces informations, sur le risque de
porter préjedice & exercice de action publique ou de nuire aux
mesures indispensables i la protection des personnes), les services de
police recueilleront 'accord des autorités judiciaires compétentes
avant de procéder & cette communication. L'exemple est alors
donné de «lattentar rervoriste a Coceasion duguel Il peut étre néces-
saire gue le minisire de Ulntériewr dispose du dossier judiciaire powr fui
permettre d'évaluer la menace of de prendre ou de prescrive les
mesures doministratives gui sonp nécessaives a la praweetion d'autres
objectifs potentielsn. *

Il est remargquable que U'initiative de transmission est confiée aux
services de police eux-mémes, 7

Cette disposition éclaircit enfin la problematique du difficile respect
par les services de police du principe de finalité edicte par article 4
de la loi du ¥ décembre 1992 relative 4 la protection de la vie privée d
égard des traitements de données a caractére personnel. Une ap-
plication stricte de ce principe posait jusqu'a présent probléme
lorsque des informations étaient collectées dans le cadre d'une
mission el qu'elles se révélaient utiles pour lexécution d’une mission
visant une toute autre finalité. Désormais, sur la base de cetie
nouvelle disposition, nous pouvons affirmer que la finalité premiére
altribuée par la mission qui a permis de collecter l'information ne
détermine pas nécessairement la finalité du traitement ultérieur de
cette information.

On notera également le grand souc du législateur pour la préserva-
tion des intéréts spécifiques, en particuliers ceux du judiciaire,

3.3, Communication dans le contexte judiciaive (article 446 )

L'article 44/6 de la loi sur la fonction de police oblige les services de
police & communiquer les informations et données recucillies dans le

{53) Cf. Doe. Parl., Chambre, 199798, 1n° 1676/1, p. 100,
(54) Cf. Doc. Parl, Chambre, 1997-98_n° 1676/1_ p. 100.
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cadre de Nexécution de leurs missions de police judiciaire, soit de
leur propre initiative, soit 4 la demande des autorités judiciaires.
conformément aux principes repris dans les articles 28bis et 281er du
Code dinstruction criminelle (pour ce qui concerne le cadre de
Iinformation judiciaire) et 55 et 36 du Code d mstruction criminelle
(pour ce qui concerne le cadre de linstruction judiciaire). Il s"agit en
particulier de 'article 282er, 5§ 2 et 4 et de article 56, § 3 de ce code.

Lusage de la forme plurielle «aux antorités judiciaires compéten-

lesy suppose gue toules les autorités judiciaires, dont Uautorité peut

étre constatée par le service de police concerne, doivent étre infor-
- {55)

megs,

La formulation de Particle 44/6 pourrait impliquer gque tout ce qui
est transmis dans le cadre de missions de police judiciaire a la
banque de données nationale générale est au moins communigqué
aux autorites judiciaires.

La présente disposition constitue un complément aux nouveaux
articles 3/1 & 5/5 de la loi sur la fonction de police qui constituent
la nouvelle section relative aux rapports des services de police avec
les autorités, ainsi qu'a larticle 15 de la méme loi gqui prevoit que les
services de police transmettent aux autorites de police compétentes
le compte-rendu de leurs nussions ains que les renseignements
recucillis & 'occasion de Pexercice de leurs missions de police judi-
ciaire.

4. Protection de 'information

Dans le cadre de la loi de réforme des services de police de 1998, le
legislateur a pris quelques garanties visant a protéger Uinformation
¢t les données recucillies ot traitees par ces services. Cetle prolection
est assurée par des dispositions révélatrices de deux approches
distinctes. D'une part, la gestion des données policiéres doit étre
assurée avec indépendance. D'autre parl, inspirées par un des six
principes de base qui ont guide le gouvernement dans 1'¢laboration
du texte initial du projet de loi, des garanties de respect de la vie
privée doivent contribuer & une gestion protégée des données,

(35) Cf. Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n” 1676/1, p. 101,

3l
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4.1. L'indépendance des gestionnaives de la BNG (article 44/
9)

La {guasiitotalité des données et informations détenues par les
services de police doit éire versée dans la banque de donnees
nationale générale. L'importance stralégique que représente une
telle bangue de données nécessite de la mettre a 'abno de Loute
influence qui risquerait de compromettre la qualité de sa gestion.
L'article 44/% edicte un certain nombre de mesures visant & garantir
cefte indépendance.

Ainsi, les fonctionnaires de police chargés de la banque de donnees
nationale générale sont désignés apres avis de l'organe de conirale
(44/7). Aucune promotion, nomination ou mutation ne peul leur
étre occtrovée que sur initiative ou de laccord du ministre compé-
tent, aprés avis de I'organc de contrdle, selon les modalités 4
déterminer par arrété royal.

Enfin, pour des faits commis pendant la durée de leur désignation,
une procédure disciplinaire ne peut étre intentée 4 leur égard que de
laceord ou sur ordre du ministre competent. L'avis de I'organe de
contrale est recucilli pour les procédures disciplinaires qui ne sont
pas ordonnées par le ministre.

Par ailleurs, également dans un souci de préserver indépendance
des gestionnaires de la banque de données nationale générale, mais
surtout pour garantir une implication optimale de la police locale
dans la gestion de ces informations, cette bangue de donnees doit
étre gérée dans un service placé sous la direction d"un chef de service
et dun chef de service adjoint, dont I'un est membre de la police
fédérale, 'autre de la police locale. Les modalités de leur désigna-
tion doivent &lre précisées par arrété royal. Les travaux préparatoi-
res précisent sur ce point qu'da l'occasion de leur désignation, une
certaine alternance devrait étre réalisee. *

4.2. Le souci de la privacy farticles 44/2 et 44(10) 77

Au début de notre analyse, nous avons souligne la similitude entre la
formulation des nouvelles dispositions, essentiellement dans son
article 44/ 1. avec celle de I'ancien article 39 de la 1o sur la fonction

{56) Cf. Do, Parl., Chambre. 1997-98, n” 1676/1. p. 101,
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de police, Nous avons cependant passé sous silence lalinéa 2 de cet
article 39 qui prevoyait que: sles renseimnements contenus dans fo
documentation doivent présenter un len direct avee la finalité du
fichier et se limiter aux exigences gui en découlenty. Le contenu de
cet alinéa a é1é repris au sein du nouvel article 442 de la loi sur la
fonction de police, mais en faisant préalablement référence explici-
tement & la loi du & décembre 1992 relative 4 la protection de la vie
privée a I'égard des traitements de données i caractére personnel,
11 est en effet stipulé que la collecte, le traitement el la lransmission
des informations et des donnees doit se faire dans le respect de cette
loi. Cette réference explicite est nouvelle, et a éte faite pour donner
suite & 'avis de la Commission pour la protection de la vie pri-
'-'tfne. [5%)

Est ensuite réintroduit le rappel du principe de finalité tel gu’il était
formulé par I'alinéa 2 de I"ancien article 39 précité, Pour rappel, ce
principe fait écho a article 3 de la loi relative 4 la protection de la
vie privée qui délermine que les données doivent étre adéquates,
pertinentes et non excessives par rapport 4 ces finalités. La collecte
doit présenter un intérét concret pour Pexécution des missions
légales. Les données enregmistrées doivent étre objectives et ére
vérifides régulidrement, tant en e qui concerne la source el le
contenu qu'au niveau de leur précision et fidélite.

Conformément & une demande de la Commission de la protection
de la vie privee., qui souhaitait voir rencontrer 'article 18 de la
Directive européenne du 24 octobre 19935 évoquant le concept de
wdétaché a la protection des données i caractére personnels, '™
Ialinéa 2 de Farticle 44,2 prévoit que des personnes de contact pour
la Commission de la protection de la vie privée sont désignées dans

(57) Pour une analvse plus approfondic des dispositions légales relatives & Ia
proefection de la vie privée dans le cadre des traitements de données a
caraclére personnel par les services de police, voyez le texte de Hugues
BRULIN dans la seconde partic de ce dossier du Manuel de la Police

{58y OF. Doe. Parl, Chambre, 199798, n® 1676/1, p. 97. Il s'agit de I'avis n”
13/98 du 23 mars 1998 sur avant-projet de loi réorganisant les services
de police,

{30 De VALKENEER et BOURDOUX, aLa réforme des services de
police, Commentaire de la loi du 7 décembre 1998, Lev Dossiers du
Jowenal des Tribunmex, Larcier, Bruxelles, 2000, p, 152,

{600 Directive eurapéenne 93/46/CE du Parlement européen et du Conseil du
24 octobre 1995 relative 4 la protection des personnes physiques 4
I'égard du traitement de données 4 caractére personnel et & la libre
circulation de ces données.

33
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les services de pohice, La Commission de la protection de la vie
privée renvoie dans ce cadre a son expérience positive avec les points
de contacts qu'elle entretenait dans les différents districts de ex-
gendarmerie. !

On peut se demander si le législatenr n'aurait pas pu faire ceuvre de
plus de cohérence en reprenant explicitement la notion de détaché a
la protection des données? Par ailleurs, rien n'est précisé gquant aux
situations et aux niveaus gui justifient la désignation de personnes
de contact.

Afin de répondre au souci de protection de la vie privee que peul
susciter la question de la gestion de Uinformation par les services de
police, le lémslateur a également prévu que la Commission de la
protection de la vie privée sera consultée lors de adoption de toute
une série de mesures dlapplication des articles 44/1 4 44/11 de la loi
sur la fonction de police.

Adnsi, Uarticle 44,10 prévoit que cette Commission doit, sauf en cas

d'urgence, rendre un avis préalable 4 adoption de Parréié royal:

— fixant les conditions d'accessibilitd et de consultation de la
banque de données nationale générale et de ses systémes d'index
(art. 4414, al. 2);

- fixant les conditions d accessibilité et de consultation des bangues

de données particulicres (art. 44,7, al. 3);
relatif au statut des membres de 'organe de controle (art. 44/7, al.
gy

La loi du 7 décembre 1998 a déja fait 'objet de modifications. 11 Fauat
mentionner que par une loi du 2 avril 2001, le gouvernement s'est vo
liberé de Iobligation de requérir Mavis de la Commission de la
protection de la vie privée préalablement 4 'adoption des arréiés
réglant la durée de conservation des toutes les informations et
données détenues par les services de police (art, 44/2). ™ Nous

(61) Cf. Dac. Parl, Chambre, 1997-58, n° 1676/1, p. 98; voyezr également
Iavis n° 13/98 du 23 mars 1998 précité, point 24, p. 7.

{621 Pour arrété roval relatilaw statut des membres de Vorgane de contrale,
Irarticle 44/ 10 fait réference d Palinga 9 de Particle 44,7, alors gque c'est
Talinéa 10 de cet article qui est relatif @ cette question,

(63) Les termes w442, alinéa 20 ant é1é supprimes par Narticle 9 de Ta loi du 2
avril 2000 (dite ol Fresgque) modifiant la Lot sur la fonction de police, la
loi du 7 décembre 1998 crganisant un service de police intégre structuré
d denx niveaus, et d'autres lois relatives 4 la mise en place des nouvelles
structures de police, ML 8., 14 avrl 2000, p. 12450
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ne pouvons qu'exprimer notre étonnement dans la mesure ol la
détermination des durées de conservation de ces données et infor-
mations est une mesure qui peut influencer de maniére essentielle le
degre réel de protection de la vie privée dans les pratigues policiéres.
Il est incompréhensible que le legislateur se soit contenté de sup-
primer I'avis préalable de la Commission sur une question aussi
cruciale, alors qu'il edt pu au moins remplacer la référence a article
44/2 par un renvoi 4 Particle 44/4, alinéa 1% o est actuellement
mserée la delégation au pouveir exécutif de déterminer les régles
relatives 4 la durée de conservation,

Dans tous les cas, cette manceuvre est réellement critiquable en
terme de vie privée dans la mesure o la détermination des durées
de conservation ne visait pas sculement les seules données de la
bangue de données nationale générale (comme ¢est actuellement le
cas), mais toutes les informations traitées par les services de police.

5. Contrile de l'information (article 44/7)

La loi de réforme de 1998 consacre le souct de voir la gestion et le
traitement de données et d'informations par les services de police
contrilées en créant un organe de contrile spécifique.

5.0, Création et missions

Larticle 44/7 prévoit la création d'un organe de contréle placé sous
Fautorité conjointe des ministres de la Justice et de I'Intérieur.

Il est chargé du contréle des trailements des informations et données
(tels que vises a larticle 44/4, al. 1), Son contrile ne porte donc pas
seulement sur la gestion de la banque de données nationale générale,
comme cela Stait prévu initialement. Larticle 7 de la loi du 2 avril
2001 a en cffet étendu 'objet méme du contréle de I'organe ™", de
sorte que le contrile ne portera pas seulement sur les données
enregistrées dans la bangue de donnéss nationale générale. mais
bien sur toutes données ou informations traitées par les services de
police.

(64) Article Tde la loi du 2 avel 2000 (dite lor Fresque) modifiant la Lol sur la
fonetion de police, Ja loi du 7 décembre 1998 organisant un service de
police intégré structure i deux niveaus, ot d'autres lois relatives & la mise
en place des nouvelles structures de police, M_E., 14 avril 2000, p, 12450,
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aeegs illimite

L'alinéa 2 de larticle 447 précise cependant que lorgane de
controle est particuliérement chargé de veiller au respect des régles
d'uceés @ la bangue de données nationale générale, ainsi qu™a la
transmission des informations et données a cette bangue de don-
nées,

Les travaux préparatoires prennent la peine de preciser gue la
compétence de contrdle de cet organe demeure limitée d la gestion
des imformations et données au niveau de la police, et ne peut en
aucune fagon intervenir dans la maniére dont ces informations sont
appliquées ou utilisées par les autorités administratives ou judiciai-
res compétentes. "' Le contrdle de cette interprétation doit en effet
étre assuré par les juridictions judiciaires el administratives, et
unigquement par elles.

5.2. Pouvair de contrile

Pour exercer sa mission, lorgane de controle dispose d'un acces
illimité a toutes les informations et données. Motez que le texte
modifié de Narticle 44/7 crée une incertitude sur ce point dans la
mesure ot la modification de la loi Fresque n'a pas &té cohérente en
ne précisant pas que cet accés illimité sappliquait 4 toutes les
données et informations. De maniére inopportune, le texte se référe
en effel encore aux seules données et informations de la bangue de
données nationale générale.

L'alinéa 4 prévoil aussi que pour y accomplir ses missions de
controle, 'organe de contrdle a un accés illimite aux locaux dans
lesquels et pendant le temps on les fonctionnaires de police y
exercent leur fonction.

En vertu de lalinéa 6, 'organe de contréle peut agir d'initiative ou a
la demande du ministre de I'Intéricur ou de la Justice, ou encore a la
demande des autorités judiciaires ou administratives. Les conditions
d'intervention de lorgane de contrile doivent encore étre fixées par
un arrété royal délibére en Consell des ministres.

MNous avons déja souligné le fait que cet organe de controle doil étre
informé prealablement de toute création de bangues de données par
les services de police. Le legislateur précise i cet égard, a lalinéa 3 de

{65) O Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n® 1676/1, p. 101,
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mggisival feddral

I'article 44/7. gue I'organe de controle exerce toutes ses compétences
sur les bangues de données particulidres, comme par exemple I'accés
illimité & toutes les mformations et les données et aux locaux des
services de police, ou encore la possibilitg dagir $initiative,

5.3. Compaosition

Selon les termes de alinéga 5, Vorgane de contrile est présidé par un
magistrat fedéral, designé par le ministre de la Justice et le ministre
de I'[ntérieur, sur proposition du procureur fedéral. ™ La loi pré-
voit que ce magistrat agit de maniére indépendante a I'égard du
parguet fédéral, pendant la durée de sa désignation,

En outre. 'organe de contréle est également compose d'un membre
de la police locale, d'un membre de la police fedérale, et d un expert,
tous désignes par les ministres de Intérieur et de la Justice.

Afin de garantir la continuité de lorgane de controle des bangues de
données mis en place par "article 447 de la loi sur la fonction de
police, le legislateur a désiré ajouter la désignation de suppléants 4
chacun des membres dudit organe, ™"

On peut s'interroger sur la composition ainst prévue de organe de
contridle, en particulier au regard des compétences de contréle dont
dispose également la Commission de la protection de la vie privée
sur les questions de traitement des données 4 caractére personnel
par les services de police.

(66} [ans sa premiére version, la loi prévovait que la designation se lerait
aprés avis, non pas du Procureur fedéral, mais du Collége des Procu-
reurs genéraux. On peul regretter o2 changement, dans la mesure o il
rend I'organe de contrdle davantape adépendants du pouvoir exécutif.
Faut-il le rappeler, le mode de désignation autant que le mode de
fonctionnement du Procureur fedéral est trés (wrop) fortement lié an
pouvoir executif, alors que la collégialite du Collége des procureurs
generaux est davantage garante de indépendance du pouvoir judiciaire
qu'il incarne — Article 7, al. ler, 17 de la loi du 2 avril 2001 (dite 1o
Fresque) modifiant la loi sur la fonction de police, la loi du 7 décembre
1998 organisant un service de police intégré structurs i dews niveaus, et
d'autres lois relatives a la mise en place des nouvelles structures de
police, M_B., 14 avril 20010, p. 12450,

(67) Ajouté par article 7, al. ler, 17 de la loi du 2 avril 2000 (dite loi
Fresque) modifiant la loi sur la fonction de police, la loi du 7 décembre
1998 organisant un service de police intégré structune i deux niveaux, et
d'autres lois relatives a la mise cn place des nouvelles structures de
police, MLB, 14 avril 2000, p. 12450, Voyez les Doc, Parl., Chambre,
200001, n° 1126/1, p. 5.
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Suns aucun doute, chacun de ces organismes a sa spécificite. Ainsi
par exemple, I'organe de controle est une émanation de Pexécutif,
dont la tache est avant tout orientee vers le fonctionnement des
services de police, alors que la Commission de la protection de la vie
privée est une émanation du Parlement, dont les missions sont
essentiellement orientées vers la protection des personnes. '
Dans Mavis quelle avait rendu sur I'avant-projet de loi réorganisant
les services de police, la Commission avait proposé gu'un de ses
représentants soit membre de organe de contréle. Elle avait souli-
ané en particulier que «‘opiion retenue par avani-projet ne favorise
pas fa transparence, la souplesse e Uefficacité, d'autant plus que fes
missions de Dorgane de contrdle déerites a Varticle 44octies peuvens
empidter sur celles de la Commission {contrdle de aceds, de la
conmunticarion, de la reansmission ). Labsence de fen fonctionne!
enire Corgane de conirdle préve e lo Conmission accreil réellement
les risgues de divergences dans leur interprétation el feur jurispra-
dence, La Commission se prononce dés lors en faveur dune structure
interactive de conirdle, réalisée de préférence par la présence o'un
membre de la Comnrission dans organe de contrdlen, ™

Le législateur n'a pas souhaité répondre a cetle proposition, pas
méme par un commentaire motivant sa position de refus au sein des
{ravaux preparaloires,

Enfin, indépendance des membres de Uorgane de controle devra
étre assurée par le biais d'une réglementation relative au statul qu’il
faut encore leur attribuer par un arrété roval délibéré en Consell des
ministres. ™

3.4, Relavion avec les aurorités
En vertu de I'alinéa 7 de article 44/7, toul contrdle réalisé au sein

d'une police locale implique de la part de I'organe de controle une
information au bourgmestre ou an collége de police du corps

(68} 11 faut cependant critiquer vertement le souws-équipement de la Commis-
sion de la protection de la vie privée pour réaliser son controle externe,
conséguence d'un illogisme étonnant de voir ses moyens dépendre du
departement de la Justice, alors gu'elle est une émanation du Parle-
ment... En cette matiere, il ne fait avcun doute gue Pexécutil prend le
legislatif en otage.

(6% Avis de la Commission de la protection de la vie privee n® 13/98 du 23
mars 1998 sur Uavant-projet de loi réorganisant les services de police, p.
.

(700 Alinéa 10 de Particle 44/7 de la lot de rélorme de 1998,
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directives claires et
roclistes

concerné. L'organe de contrile adresse également son rapport & 'un
ou i "autre. 571 0’y a pas de doute sur le fait que cetie information
et ce rapport sont adressés a posteriori, Ualternative laissée 4 lor-
gane de controle de les destiner soil au bourgmestre, soit au collége
de police, risque de susciter des problémes pratiques.

Selon 'alinéa 8 de larticle 44/7, lorsque le contrdle concerne des
informations ¢l des données en rapport avec 'exccution de missions
de police judiciaire, le rapport de 'organe de contrile est également
transmis au procureur du Roi. 7"

3.5. Moyens

Lalinéa 9 de la l'article 44/7 stipule que l'organe de contrdle
bénéficie de lappui admimstratif et logistique de I'nspection gené-
rale de la police fédérale et de la police locale (créée par les articles
43 et suivants de la loi de réforme de 1998), et peut requérr
I"assistance de cette inspection pour lexécution de sa mission. Sclon
les travaux préparatoires, cela suppose la possibilité de faire appel
au personnel et & l'infrastructure de U'inspection générale, lorsque
CcEs moyens sont nécessaires a exécution de sa mission de
contrile. 7

V. Les améliorations et les craintes

Au cours des recherches gque nous avons pu réaliser sur les questions
de gestion de 'information par les services de police, 1] ressortait de
I'analyse de nombreuses interviews que nows avons menées le cons-
tat suivant: ce que revendique fondamentalement les différents
acteurs (essenticllement magistrats et policiers), c'est de disposer
de directives claires et réalistes qui précisent les marges de manieu-
vre dans la collecte, la gestion et le traitement de 'information. '

Le legislateur a-t-il atteint cet objectif, ou tout au moins est-il en
bonne voie atteindre ?

(713 5i les travaux préparatoires utilisent effectivement les termes winforma-
tions el donneess, le texie de la loi mentonne sles renseignements et les
donnéess. Nous pouvons regretter cette incohérence terminclogique du
texte légal, le terme arenseignements avant été specifiquement exclu.
nous Favons vu. CF Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n™ 1676/1. p. 101,

{12) CF. Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n™ 1676/1, p. 101.
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collecte des infermations
accessibilivé maximale

S'il est peut-étre encore Lrop LAt pour répondre a une telle question,
quelques améliorations, mais aussi quelques craintes, sont ici avan-
cées dans cefte voie en guise de conclusion.

Le contexte d'adoption des dispositions relatives 4 la gestion de
FMinformation a été particuliérement margué par une véritable pré-
occupation (pour ne pas dire obsession): celle de la non-transmis-
sion d'information par un service de police 4 un autre service ou a
une autorité dont il dépend. L'entrée en vigucur des articles 44/1 4
4411 de la loi sur la fonction de police constitue une indéniable
avancee, appréciable en terme de précision, en comparaison de
"unique article 39 de cette méme loi qui réglail antéricurement la
matiére. La préoccupation marguante évoguée s'est traduile par
Fadoption de dispositions essentiellement centrées sur la collecte des
informations. ¢t leur accessibililé maximale & chacune des parties en
droit d'y accéder. Nous craignons que "accent porte sur ce volel de
la gestion de linformation ait beaucoup occulié un autre aspect
cssentiel gui est Nexploitation méme des informations. En d’autres
termes, si la loi régle largement les questions de gestion externe
{relation entre services de police et autorités de police), bien peu est
consacré @ ce qui touche a la «gestion interne de informations.
Mous pouvons craindre 4 cel égard que les régles de circulation de
Minformation solent davantage inspirées par des réflexes de pouvoir
que par des réflexes de plus-value,

Certains nous répondrons que les questions relatives a la gestion
interne et a Uexploitation des données et informations doivent
encore ére complétées... Si nous nous réjouissons qu'il leur soit
apporté un soin particulier lors de Madoption des dispositions d’ap-
plication de la loi et des réglements internes, nous vovons apparaitre
ld notre prncipale critique de la réforme des services de police dans
le volet qui nous cceupe. Nous nous étonnons de lNimmense latitude
donnée au pouvoir exécutif de régler quantité de «détails» qui
pourtant donneront la véritable essence du cadre relatif 4 la gestion
des informations policiéres. A la lecture de la liste que nous avons
annexée (point 6.2) 4 notre contribution, le lecteur peut mesurer la

(1% RENARD, Bertrand, «La recherche proactive engagée dans le cadre de
la lutte contre le crime organise: @tude qualitative des facteurs influ-
engant le processus de décisions, Contribution a 'Interlaboe du Grou-
pement Européen de Recherche sur les Mormativités consacré au
processus de décision, INCC — Département Criminologie, Bruxelles,
23 mars 2001
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deséguilitre

marge importante que le pouvoir exéoutil s'est réserve en la maticre,
et parfois sur des questions réellement essenticlles (durée de conser-
vation des données, modalités de traitement des données sensibles,
garanties d'indépendance des gestionnaires de la banque de données
nationale générale. et surtout tous les aspects de ce qui donnera une
réelle indépendance 4 'organe de contrdle). Faut-il par ailleurs
rappeler quiancun de ces arrélés d'exécution n'est encore adopté 4
ce jour alors que la lol est entrée en vigueur depuis le 1% janvier
2001.... 717

Motre troisiéme réflexion porte sur le constat que le legislateur a fait
preuve d'un grand souci pour la préservation dintéréts spécifigues,
en particulier ceux du judiciaire. Ainsi en est-il de Narticle 44/5 qui
conditionne la transmission & informations judiciaires aux autorités
adminisiratives a I'absence de toute atteinte a Uexercice de I'action
publique. ou encore larticle 44/8 qui instaure la possibililé de
differer la transmission dinformations, en principe obligatoire, 4
certames conditions pour la protection de certains intéréts du judi-
cigire, Mous nous réjouissons de Uinscription de telles exceptions
dans le texte méme de la loi. Cela exprime en partie accent que le
législateur a voulu indiquer dans le cadre de la réforme des services
de police en réponse au conlexte pesant des affaires qui ont marqué
nolre pays ces vingt dernicres années.

MNous ne pouvons cependant fermer les yeux sur le manifeste dés-
equilibre des dispositions adoptées au détriment de la gestion des
informations issues des missions de police administrative. La
concrétisation actuelle de la réforme péche avec le méme penchant
a donner la faveur an traitement de Ninformation de police judi-
claire, dans la mesure o1 la colonne vertébrale de la future bangue
de données nationale genérale est constituée de la bangue de don-

{74) Un rapide tour d’honzon des processus de réformes des services de

police ayant été engagés dans d"autres pays occidentaux montre 4 guel
point notre pavs se distingue en se donnant Fambition irréaliste de
planifier la réalisation de la réforme en deux ans. alors que la durée
minimale des autres pays est au moins double.
Motez par ailleurs gu'il a &e largement fait usage des possibilités
offertes par d'autres voies que egislatives pour encadrer proviseiremenl
certains aspects. Ainsi par exemple. un magisiral charge d exercer les
prérogatives de lorgane de contrdle préva i Farticle 447 de La loi sur la
fonction de police a ¢t¢ désigné, Les compétences provisoires des magi-
strats de surveillance mis en place par la lot du 7 décembre 1995 sant
détaillées dans la circulaire N 320001 du Collége des Procureurs gé-
METHL.
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profection de fa vie privée

amélioration des relativns
des services de police avee

lee pervaie fudicialre

CORCUrrence

nées nationale criminelle de ex-gendarmerie,

Le choix finalement posé de ne se doter que d’une seule el unique
banque de données nationale générale pose une question delicate de
protection de la vie privée sur les relatons entre les informations
issucs des missions de police judiciaire et de police admimistrative: il
sagit du mélange de finalités gqui s'exprime, outre dans le choix
précité, dans le mélange des compétences des directeurs déconcen-
tres, Sila logistique quotidienne et la gestion administrative duo
Carrefour d'Information d"Arrondissement reviennent au Directeur
coordinateur administratif, la gestion fonctionnelle de I'information
judiciaire doit &tre assumée par le Directeur judiciaire. Nous crai-
gnons que ce dernier n'ail pas loute marge de manceuvre 57l entrait
en conflit avec le Directeur coordinateur.

Les précccupations du législateur, déja évogquées, visaient sans
conteste une ameélioration des relations des services de police avec
le pouvoir judiciaire, ainsi gquune meilleure maitrise de 'informa-
lion par ¢¢ pouvolr, Les travaux préparatoires de la loi de réforme
precisent explicilement gque «ce concepd (e concept inforniatique
global | doit permettve (ron seulement ) wne laison divecte el rapide
entre fa police locale et la police fédérale d'wne parr, {mais aussi)
enire les services de police et les magistrals concerneés o aulre
pare 7 De méme, ils prévoient que la shangue de données naiio-
nile générale est accessible et pourra ére consultée de manicre directe
(...} par les autorités fudiciaires» "®.

La réalisation de ces intentions ne nous semble pas garantie dans
I'état actuel de la réforme. D'une part, linstauration du role de
Directeur judiciaire, issu de la police fédérale déconcentrée au
niveau des arrondissements. ne garantt en rien ung meilleure mai-
trise de 'information judiciaire par le pouvoir judiciaire. D'autre
part, rien n'est préva pour lier les systémes d'information policiers
aveo les bangues de données de la justice. La précipitation de la
reforme de la police, sans y associer la reforme de la justice, est une
erreur selon nous.

Enfin, le législateur a souligné dans les travaux préparatoires sa
volonte de mettre fin aux situations dans lesquelles des services de
police sont en concurrence. """ Dans quelle mesure les dispositions

(7%) Cf. Doc. Parl, Chambre, 1997-98, n” 1676/1, p. 95,
(76) Cf. Doc. Parl., Chambre, 1997-98, n° 1676/1, p. 99.
(77} Cf. Dwoe. Parl., Chambre, 1997-98, n” 1676/1, p. 38.
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adopiées ne risquent-glles pas d'entrainer un simple déplacement du
probléme de «la guerre des policess (entre P, BSE, Polcom) vers un
conflit entre magistrature de base et magistrature fédérale, et entre
police de base et police fédérale. Cette éventualilé nous parait
drautant plus probable au sein de la magistrature dans la mesure
on seule la magistrature fédérale est, jusqu'a présent, activement
associée 4 la gestion de I'information.
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VII. ANNEXE

1. Texte de la loi

La présente annexe contient le texte legal de la sous-section relative
i la gestion de l'information insérée dans la loi sur la fonction de
police par la loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police
intéere, structuré 4 deux niveaux. Ce texte, d jour au 1% janvier
2002 7% est entré en vigueur le 1% janvier 2001,

Sous-section 3, — D la gestion des informations

Art. 44/1. Dans l'exercice des missions qui leur sont confices, les
services de police peuvent recueillir et traiter des données i caractére
personnel et des informations relatives notamment & des événe-
ments, i des groupements el 4 des personnes présentant un inlérét
concret pour 'exécution de leurs missions de police administrative
et pour Nexécution de leurs missions de police judiciaire conformé-
ment aux articles 28his, 28rer, 35 et 36 du Code d'instruction
criminelle,

[En vue d'accomplit leurs missions de police judiciaire et de police
administrative, les services de police peuvent recueillir et traiter,
selon les modalités déterminées par le Rod, aprés avis de la Commis-
sion de la protection de la vie privée, des données & caractére
personnel visées & larticle 6 de la loi du 8 décembre 1992 relative
i la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a
caractére personnel.] (Inséré par la lon du 2 avril 2001, art. 4)

(7%} Les modifications sonl insérées entre crochets | | avee la référence du
texte modificatif entre parenthéses en fin d'alinéa. 1l contient les modi-
[eations de la loi du 2 avril 2000 (dite loi Fresgque) modiftant la loi sur Ta
fonction de police, la lot du 7 décembre 1998 organisant un service de
police intégre structuré A deux niveaux, el d'autres lois relatives & la mise
en place des nouvelles structures de palice, M.E.. 14 avril 2001, p. 12449,
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[Ces informations et données ne peuvent &ire communigueéss qu’aux
autorités visées a larticle 5, aux services de police. a I'inspection
penérale de la police Edérale et de la police locale ainsi quaux
services de renscignements et de séourite qui en ont besoin pour
lexécution de leurs missions.] (Inséré par la loi du 2 avril 2001, ar.
4)

Art. 44/2. La collecte, le traitement et la transmission des informa-
uons et des données visées a 1'article 44/1, alinéa 1", se font confor-
mement & la loi du 8 décembre 1992 relative 4 la protection de la vie
privee d Iégard des traitements de données d caractére personnel.
Ces informations et données doivent presenter un lien direct avec la
finalité du fichier et se limiter aux exigences qui en découlent.

[.-.JiAbroge par la loi du 2 avril 2001, art. 3)

Des personnes de contact pour la Commission de la protection de la
vie privée sonl designées dans les services de police,

La gestion des structures et moyens technigues informatiques ne-
cessaires pour la bangue de données genérale nationale visée a
Farticle 44/4 est assurée par une des directions générales, chargée
de 'appui, visée 4 1'article 93, 27, de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police integré, structuré a deux niveaux.

Art. 44/3. Les informations ¢t les données visées a Particle 44/1,
alinéa 1%, relatives aux missions de police administrative sont
recueillies et traitées sous autorité du ministre de I'Inténieur.

Sans prejudice des compétences des autorités judiciaires, les infor-
mations et données visées a Iarticle 44/1. alinéa 1%, relatives aux
missions de police judiciaire sont recueillies et traitées sous autoring
du ministre de la Justice.

Art. 44/4. Les informations et les données visées a larticle 441,
alinéa 1%, sont traitées, selon les modalités fixées par le Roi, par
arrété delibéré en Conseil des ministres, dans une bangue de don-
nées nationale générale, créée dans une des directions genérales
chargée de appui, visée a article 93, 2°, de la loi du 7 décembre
1998 organisanl un service de police intégré, structuré & deusx
niveaux. [Ces modalités fixent notamment les délais de conservation
des informations et des données precitées.] Plusieurs systémes d’in-



La gestion de Ninformation policiére

16

dex sont inclus dans cette banque de données. Dans le cadre de ces
systémes dindex, le Roi régle aussi la surveillance [de Norgane de
contrle visé a Particle 44/7] sur I'information judiciaire. (Inséré et
maodifie par la loi du 2 avril 2001, art. &)

Le Raoi fixe, par arrété délibéré en Conseil des ministres, les condi-
tons sous lesquelles cette banque de donnees et chacun de ces
systemes d'index sont accessibles et peuvent étre consultés par les
autorités judiciaires compétentes et les services de police dans le
cadre de 'exercice de leurs missions,

Les services de police transmettent d’office et de maniére directe a
cette banque de données nationale générale les informations et les
données visées 4 Uarticle 44/1, alinéa 1%,

Les ministres de I'Intérieur et de la Justice, chacun dans le cadre de
ses compelences, déterminent. sur avis conforme de 'organe de
controle visé a l'article 44/7, les catégories d'informations et de
données qui n'exigent pas ung ransmission.

Art. 44/5, Lorsque, dans le cadre de 'exercice de leurs missions de
police administrative, les services de police acquiérent connaissance
diinformations intéressant Pexercice de la police judiciaire, ils en
informent sans délai ni restriction les autorités judiciaires compé-
tentes.

Lorsque dans le cadre de lexercice de leurs missions de police
Judiciaire, les services de police acquiérent la connaissance d'infor-
mations intéressant 'exécution de la police administrative et qui
peuvent donner lieu 4 des décisions de police administrative, ils en
informent les autorités administratives compétentes, sauf si cela
peut porter atteinte a 'exercice de I'action publique, mais sans
prejudice des mesures indispensables a la protection des personnes,

Art. 44/6. Dans I'exercice de leurs missions de police judiciaire, les
services de police communiquent les informations et les données
visées a larticle 44/1, alinéa 1%, aux autorités judiciaires compélen-
tes, conformément aux articles 28his, 28ier, 55 et 56 du Code
d'instruction criminelle.

Art. 447, 11 est créé un organe de contréle sous autorite du
ministre de I'Intérieur et du ministre de la Justice, chargé du
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[contrile du traitement des informations et des données visces d
l"article 44/1, alinéa 1*7). Cet organe de contrdle a un accés illimité 4
toutes les informations et les données conservées dans cette banque
de données, (Modifié par la loi du 2 avril 2001, art. 7)

Il est particuli¢rement chargé de conirdler le respect des régles
d’accés 4 la bangue de donneées nationale générale et de transmission
i cetle bangue des données et informations visées & Iarticle 44/1,
alinéa 1.

Sans préjudice des dispositions visées a larticle 44/4, les services de
police peuvent, dans des circonstances particuliéres, créer des ban-
ques de données. La eréation de toute banque de données par les
services de police doit préalablement éire communiquée 4 cet organe
de controle, Toutes les informations el les données de ces banques
de données sont communiguées 4 la bangue de données nationale
pénérale visée a l'article 44/4, alinéa 1™, sauf accord de I'organe de
contrile sur une demande de non-transmission, Toutes les compe-
tences attribuées i I"organe de contréle par le présent article s"ap-
pliquent intégralement 4 ces banques de données. Dans les condi-
tions déterminées par le Roi, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, ces banques de données sont accessibles et consultables
par les autorités compétentes, chacune dans le cadre de ses compé-
tences, ¢t par les services de police dans le cadre de I'exercice de leurs
MiSSI0ns.

Afin daccomplir ses missions de controle, cet organg a un droit
daccés illimité aux locaux dans lesquels et pendant le temps o les
fonctionnaires de police y exercent leurs fonctions.

Cet organe est présidé par un magistrat fedéral. Ce magistral est
désigné par le ministre de la Justice et le ministre de ['Intérieur, [sur
proposition du procureur fedéral]. Il agit, pendant la durée de sa
désignation, de maniére indépendante & I'égard du parquet fedéral,
Pour le surplus, cel organe est composé dun membre de la police
locale, d'un membre de la police fédérale et d'un expert qui sont
désignés par les ministres de 'Imtéricur et de la Justice, [En cas
d’absence, le président et les membres ont en outre chacun un
suppléant désigné conformément aux procédures respectives des
membres effectifs ] (Modifi¢ et inséré par la loi du 2 avril 2001,
art.
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L’organe de contrale agit d'initiative ou d la demande des autoriiés
judicimires ou administratives, du ministre de la Justice ou du
ministre de I'Intérieur. dans les conditions fixées par le Roi. par
arrété delibéré en Conseil des ministres.

Lorsque le contrdle a en liew aw sein dune police locale, Norgane de
contréle en informe le bourgmestre ou le college de police et lu
adresse son rapport.

Lorsgue le contrdle concerne des renseignements ¢l des donnees
concernant 'exécution des missions de police judiciaire, le rapport ¥
relatif qui est établi par 'organe de contrile est également transmis
an procurenr du Rod,

Cet organe de controle bénéficie de Pappui administratif et logis-
tique de Uinspection générale de la police Fdérale et de la police
locale et peut, pour lexceution de sa mission, requérir I'assistance
de cette inspection.

Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des ministres, les régles
relatives an statut des membres de cet organe de contréle [et de leurs
suppléants] de maniére & garantir leur indépendance, (Inséré par la
I du 2 avnl 2001, art. 7)

Art. 448, En dérogation a larticle 44/4, la transmission visée
Farticle 44/4, alinéa 3, est différée lorsque et auss longtemps que le
magistral compélent, avee Paccord du [procurcur fédéral]. estime
gue cette transmission peut comprometite 'exercice de 'action
publique ou la sécurité d'une personne. (Modifié par la lor du 2
avril 2001, art, )

Art. 44/9. Les fonctionnaires de police chargés de la gestion de la
bangue de données nationale générale visée a Narticle 444, alinéa
1%, sont désignés aprés lavis de organe de contréle visé a Particle
447, Aucune promotion, nomination ou mutation ne peut leur étre
octroyée que sur initiative ou de Iaccord du ministre compétent et
aprés avis de cet organe de contréle. Les modalités en sont déter-
minges par le Roi.

A légard de ces fonctionnaires de police, une procédure discipli-
naire pour des faits commis pendant la durée de leur désignation ne
peut &tre intentée que de I'accord ou sur ordre du ministre compe-
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tent. L'avis de I'organe de contréle est recucilli pour les procedures
disciplinaires qui ne sont pas ordonnées par le ministre.

La bangue de données nationale générale wvisée a Uarticle 44/4,
alinéa 1% est gérée au sein d'un service placé sous la direction d'un
chef de service et d'un chef de service adjoint. Un des deux est
membre de la police fédérale et Mautre appartient a la police locale.
Les modalités de leur désignation sont arrétées par le Roi,

Art. 44/10. Les mesures dexécution visées aux articles [...] 44/4,
alinéa 2 et 44/7, alindas 3 et 9, sont prises aprés avis de la Commis-
sion de la protection de la vie privée, saul en cas d urgence. {Modifié
par la loi du 2 avril 2001, art. 7)

Art. 4411, Toul fonctionnaire de police qui retient, sciemment et
volontairement des informations et des données présentant un in-
térét pour 'exécution de laction publique ou le mamntien de 'ordre
public et sabstient de les transmettre & la bangque de donnees
nationale générale, conformément & larticle 44/4, alinéa 3, sera
puni d'un emprisonnement d'un mois a six mois et d'une amende
de vingt-six a cing cents francs, ou d'une de ces peines seulement,

Les dispositions du livre 1 du Code pénal, en ce compris le chapitre
VII et Iarticle 85, sont d'application 4 celle infraction.

2. Liste des dispositions d’application a prendre en vertu de la
loi

La liste qui suit donne un apergu complet des dispositions dap-
plication que le Roi doil prendre en veriu des articles 441 4 44/11 de
la loi sur la fonction de police. Il est ainsi prévu ladoption:

d'un arrété royal délibéré en Conseil des ministres pour:

- fixer les modalités selon lesquelles le traitement de la bangue de
données nationale générale aura lieu, en ce compris les delais de
conservation des données et informations;

— déterminer les conditions dans lesquelles les banques de données
particuliéres sont accessibles et consullables par les autorités
compétentes, chacune dans le cadre de ses compétences et par
les services de police, dans le cadre de exercice de leurs missions;

— déterminer les conditions d'intervention de Uorgane de contrile;

45



La gestion de information policiére

fixer les régles relatives au statul des membres de 'organe de
contrile de maniére & garantir leur indépendance;

d'un arréte royal delibéré en Conseil des ministres, précédé d'un avis
de la Commission pour la protection de la vie privée pour:

déterminer les conditions d'accés et de consultation de la bangue
de données nationale générale et de chacun des systémes d'index;

d'un arrété roval, précédé d'un avis de la Commission pour la
protection de la vie privée pour:

déterminer les modalités de traitement des données sensibles au
sens de l'article 6 de la loi du 8 décembre 1992 relative a la
protection de la vie privée 4 'égard des traitements de données
a caractére personnel {données a caractére personnel qui réveélent
I"origine raciale ou ethnigue, les opinions politiques, les convic-
tions religieuses ou philosophiques. Mappartenance syndicale ain-
si gue la vie sexuelle, dont le traitement est en principe imterdit);

d'un (simple) arrété royal pour:

régler la surveillance de 'organe de contréle sur information
judiciaire dans le cadre des systémes d'index;

déterminer les modalités selon lesquelles les promotions, nomi-
nations ou mutations peuvent étre octroyées aux fonclionnaires
de police chargés de la bangue de données nationale génerale sur
initiative ou de Naccord du ministre compétent, aprés avis de
I'organe de contrdle;

préciser les modalités de désignation d'un chef de service et d'un
chel de service adjoint (I'un 1ssu de la police locale, Pautre de la
police fédérale) dirigeant le service au sein duquel est gérée la
bangue de données nationale géncrale.
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Addendum au texte sur «La gestion de
I’information dans le cadre de la
réforme des polices en Belgique»

Bertrand RENARD,
Lic. en droit et en criminologie, D.E.A. en criminologie
Assistant, Département criminologie, INCC

Certaines évolutions legislatives n'avaient pas pu étre intégrées i
temps pour la parution du numéro 64 du Manuel de la police. Trois
points viennent ici compléter I'état des lieux legislatifs sur la gestion
de I'information policiére suite a la réforme des polices :

Premiérement, nous donnons un bref commentaire des récentes
modifications apportées par la Loi Exodus 4 Particle 44/1 de la
Loi sur la fonction de police. Ces modifications portent sur
I'habilitation de communication des données et information po-
liciéres, et nos commentaires complétent ceux de la page 18 du
texte déja paru.

Deuxiémement, nous évogquons la récente publication des dispo-
sitions transitoires gue nous avons annoncées en page 21 du texte
déja paru.

Enfin troisitmement, nous vous fournissons, en correction de
I'annexe situé a la page 44 du texte déja paru, la version a jour
de I'article 44/1, seule disposition modifiée de la sous section
consacrée a la gestion de I'information dans la loi sur la fonction
de police.
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1. La communication de I"information
En complément de la page 18 du Manuel de la Police n” 64,

Mous écrivions qu'en vertu du nouvel alinéa 3 de IMarticle 44/1 de la
loi sur la fonction de police, la question de la communication des
donnees et informations est précisée par rapport au texte de 'ancien
article 39 de la méme loi. Toute communication est limitée aux
services de police, 4 l'inspection générale de la police fedérale et
de la police locale ', aux services de renseignement et de sécurité,
ainsi qu'aux autorités visées & I'article 5 de la loi sur la fonction de
police dans la mesure o ils en ont besoin pour l'exécution de leurs
missions légales. Cette référence & larticle 5, compléte par la loi de
réforme, permet de définir quelles sont les autorités de police admi-
nistrative et de police judiciaire.

Les récentes modifications de la Loi Exodus ™ permettent d*étendre
les possibilités de communication vers les services de police étran-
gers ou encore vers les organisations internationales de coopération
policiére 4 I'"égard desquelles les autorités publiques ou les services
de police belges ont des obligations. Les travaux parlementaires de
la loi Exodus ne manquent pas d'invoquer la lutte contre la crimi-
nalité organisée pour justifier cette extension. Il est en effet soulevé
que «la lutte contre la criminalité organisée ne peur actuellement plus
se concevoir en Uabsence de mécanismes de coopération policiére
internationale. Celte coopération se concrétise notamment pav des
échanges d'informations s 'effectuant tantit directement entre services
de police belges et étrangers, tantdt par le biais d'organisations inter-
nationales de coopération policiére telles gue I'OLP.C. — Inter-
pol» ™ La modification de I'article 44/1 a done pour objet d*établir
explicitement la base légale de cette forme de coopération.

La pratique montre que Péchange d'information ne se limite pas
toujours aux seuls services de police, Il n’est pas rare en effet que la
communication des données 4 caractére personnel et informations
traitées par les services de police doivent s'effectuer au profit d’au-

(1} Voir les articles 144 et suivants de la loi de réforme de 1998,

(2} Loi du 26 avril 2002 (dite loi Exodus) relative aux &léments essentiels du
statut des membres du personne des services de police et portant diver-
ses autres dispositions relatives aux services de police, M. b. 30 avril
2002, p. 18126,

(3) Cf. Doc. Parl., Chambre, Session 2001,/2002, n° 1683/1, p. 30.
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torités et services qui ne sont pas nécessairement dotés de missions
de police judiciaire ou de missions de police administrative ou
encore qui ne sont pas des services de renseignement et de securite.
La version déja commentée de "article 44/1 n'attribuait aux services
de police aucune habilitation légale pour communiquer leurs infor-
mations 4 destination de tels services. La loi Exodus vient compléter
utilement le cadre l2gal sur ce point sans pour autant donner un
blanc seing aux services de police, sans autre précision. Le texte
prévoit dés lors que, étant donné la sensibilité de ces données et
informations & caractére personnel, il convient de limiter la possi-
bilite de communication de celles-ci aux seules autorités déterminges
ponctuellement par arrété délibéré en conseil des ministres aprés
avis de la Commission de la protection de la vie privée, ¥

8l n'y aucun doute sur le fait que ces adaptations législatives
&taient indispensables afin de donner aux services de police, autant
gu'au citoyen concerné par les données et informations communi-
quées, une sécurité juridique dans leurs pratiques de communication
a I'tgard tant des services de police étrangers que des organes de
coopérations policiéres internationales, ainsi que des autres auto-
rités ou services belges, on peut regretier ['absence de debat sur ces
dispositions. Lors de la présentation de son projet de loi a la
Chambre, le ministre de I'lntérieur, aprés avoir évogué quelques
dispositions importantes, parmi lesquelles celles qui consacrent
I'existence des Carrefours d'Information d’Arrondissement, n'hé-
site pas a souligner que ces wdispositions modificatives ont plutdt un
caractére technique dont la portée exacte sera fournie lors de leur
examen.» ' Force est de constater qu'aucune explication n'a été
fournie sur les modifications de Iarticle 44,1 et que cette disposition
n'a fait I'objet d’aucune discussion préalable & leur adoption.

Précisons enfin que ces modifications ne changent rien a ce que nous
affirmions quant aux exigences lites au principe général de finalite, a
savoir que le but de la collecte ou du traitement exécuté par le
destinataire de I'information ou des données ne doit pas éire in-
compatible avec les motifs 4 1'origine de la collecte initiale. Si les
informations ¢t données ne peuvent étre communiquées qu'aux
autorités et services de police ainsi qu'aux services de renseigne-
ments et de sécurité qui ont un besoin speécifique d'obtenir ces

(4) Cf. Doc. Parl, Chambre, Session 20012002, n® 1683/1, p. 30.
{5) Cf. Doc. Parl,, Chambre, Session 20012002, n® 16831, p. 5.
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informations et données, et maintenant également aux organisa-
tions internationales de coopération policiére & I'égard desquelles
les autorités publiques ou les services de police belges ont des
obligations, ainsi qu'd d'autres autorités ou services & préciser par
I'exécutif, il reste que c'est 4 la direction générale compétente, sous
la surveillance du magistrat fédéral présidant 'organe de contrile
de I'information, en vertu des articles 44/7 de la lod sur la fonction de
police et 93, 2° de la loi de réforme de 1998, qu'il appartient
d'apprécier la légitimité de la demande de communication. ©

2. Les dispositions transitoires

En complément de la page 21 du Manuel de la Police n® 64,

2.1. La Bangue de Données Nationale Générale (article 44/4)

Dans notre commentaire de larticle 44/4, nous avons mentionné
que toutes les modalités selon lesquelles le traitement de la banque
de donnée nationale générale aura lien doivent étre fixés par arrété
royal délibéré en Conseil des ministres. Pour rappel, ces modalités
sont importantes dans la mesure ol la loi prévoil qu'elles devront
notamment déterminer les délais de conservation des informations
¢t des données.

Mous avions noté que dans l'attente de I'adoption de ces arrétés
royaux, il est prevu de donner des directives transitoires aux services
de police. Cette Directive est maintenant paru au Moniteur belge ™.

Sans entrer dans les détails d'un commentaire fastidieux, cette
directive rappelle d'abord le cadre général, les principes de traite-
ment de Uinformation et les responsabilités, Par exemple, un
commentaire de la notion «d’intérét concrets est utilement fourni.
Les directives transitoires ne sont par contre pas publiées eu égard &
leur ampleur, mais aussi & leur caractére confidentiel. La directive
publiée se contente de présenter les directives transitoires comme un

(6) De VALKENEER et BOURDOLTX, La réforme des services de police,
Commentaire de la loi du 7 décembre 1998, Les Dossiers du Journal des
Tribunaux, Larcier, Bruxelles, 2001, p. 150.

(T} Directive commune MFO-3 du 14 juin 2002 des Ministres de la Justice
et de I'Inténieur relative 3 la gestion de linformation de police judiciaire
et de police administrative, M. b. 18 juin 2002, p. 27816.
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veritable wmanuels» de la gestion de 'information policiére, conte-

nant le réglement de fonctionnement de la banque de données

nationale générale, Ce réglement comprend quatre livres:

a) Livre 1: le traitement de I'information de police judiciaire

b} Livre 2: le traitement de I'information de police administrative

¢) Livre 3: le traitement de 'information de circulation routiére

d) Livre 4: les directives relatives i la protection de la vie privée (pas
encore diffusées)

— Chacun de ces livres est structuré de la méme maniére

a) Une note générale qui décrit les grandes étapes de la collecte et
du traitement de I'information policiére; cette explication fait
aussi référence 4 une série de fiches;

b) Des fiches par sujet indiquant les directives précises a suivre pour
metire ce flux correctement en ceuvre,

Ce «manuel» se veut évolutif et intégre tout d"abord les directives les

plus urgentes, indispensables a court terme. Il sera complété au fur

et 4 mesure. Le document étant constitue de maniére modulaire, il

suffira d'ajouter les nouvelles fiches, en remplagant, si nécessaire, les

fiches périmées.

Chaque service ou autorité de police pourra se le procurer auprés de
la Direction de la bangue de données nationale (DSB).
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ANNEXE
En complément de la page 44 du Manuel de la Police n* 64,

La présente annexe contient le premier article (44/1) de la sous
section relative 4 la gestion de I'information insérée dans la loi sur
la fonction de police par la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré, structuré A deux niveaux. Ce texte, d jour
au 01 juillet 2002 '®, est entré en vigueur le 01 janvier 2001.

Sous-section 3. - De la gestion des informations.

Art. 44/]1. Dans I'exercice des missions qui leur sont confiees, les
services de police peuvent recueillir et traiter des données 4 caractére
personnel et des informations relatives nolamment a des événe-
ments, & des groupements et i des personnes présentant un intérét
concret pour 'exécution de leurs missions de police administrative
et pour Iexécution de leurs missions de police judiciaire conforme-
ment aux articles 28bis, 28ter, 55 et 36 du Code d'instruction
criminelle.

|En voe d’accomplir leurs missions de police judiciaire et de police
administrative, les services de police peuvent recueillir et traiter,
selon les modalités déterminées par le Roi, aprés avis de la Commis-
sion de la protection de la vie privée, des données & caractére
personnel visées 4 article 6 de la loi du 8 décembre 1992 relative
a la protection de la vie privée 4 I'égard des traitements de données i
caractére personnel.] (Inséré par la loi du 2 avril 2001, art. 4)

[Ces informations et données ne peuvent étre communiquées qu'aux
autorités visées a larticle 5, aux services de police {belges ou
etrangers}, & l'inspection générale de la police fedérale et de la police

(%) Les modifications de la loi du 2 avril 2001 (dite loi Fresque) modifiant la
loi sur la fonction de police, la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré structuré a deux niveaux, et d'autres lois
relatives & la mise en place des nouvelles structures de police, M. b,
14 avril 2000, p. 12449, sont insérées entre crochets [ ] avec la référence
du texte modificatif entre parentheéses en fin d’alinéa. Les modifications
de la lod du 26 avril 2002 (dite loi Exodus) relative aux éléments
essentiels du statut des membres du personne des services de police et
portant diverses autres dispositions relatives aux services de police, M.
b. 30 avril 2002, p. 18126, sont inséréss entre accolades { } avec la
reference du texte modificatif entre parenthéses en fin d’alinéa.



Addendum an texte sur «La gestion de U'information dans le cadre de la réforme des polices en Belgigues

locale ainsi qu'aux services de renseignements et de séourité qui en
ont besoin pour exécution de leurs missions.] {Elles peuvent &ga-
lement étre communiquées aux organisations internationales de
coopération policiére & 'égard desquelles les autorités publiques
ou les services de police belges ont des obligations.} (Inséré par la loi
du 2 avril 2001, art. 4; Modifié et complété par la loi du 26 avril
2002, art. 134)

[Le Roi détermine a quelles autres autorités publiques ces mémes
données ¢t informations peuvent également &lre coOmmuniguées par
un arréte delibéré en Conseil des ministres qui en fixe les modalites
aprés avis de la Commission de la protection de la vie privée.}
(Inséré par la loi du 26 avril 2002, art. 134)
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