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Inleiding

Het departement Criminclogie van het Mationaal In-
stituut voar Criminalistiek en Criminologie (MICC) kreeg
begin 1999 sen opdracht van de toanmalige Minister
van Justitie om een onderzoek te verrichten naar de
delinquentie bij minderjarigen en de afhandeling ervan
door de gerechtelijke jeugdinstanties. De vraag werd
heel algemeen geformuleerd. Erwerd namelijk verzocht
de beslissingen die de magistraten van het Openbaar
Ministerie en de jeugdrechters inzake jeugdecriminaliteit
nemen, te evalueren, De vraagstelling vioaide in feite
voort Uit de vaststelling van het Begeleidingscomité voor
de toen lopende hervorming dat er een “duidelijk gebrek
was aan wetenschappelijke gegevens over deze mate-

-

Fe

Het onderzoek kon plaatsvinden dankzij de medewer-
king van 50 Mederlandstalige en Franstalige parketma-
gistraten en jeugdrachters.

In dit artikel wordt verslag uitgebracht over enkele
resultaten van het onderzoek,”

“Grote mensen houden van ciffers, Wanneer jg hen vertelt
over ean niauwa vriend, vragen 2e nooit het bealangrijksta,
Ze zaggen nooit: “Hoe klinkt zijn stem’? Van welke spelletjes
houdt hij het meast? Verzamell hij viinders?®

haar ze wvragen: "Hoe oud ig hij? Hoeveel broertjes haeft hij?
Hoevesl weegt hij? En hoavael verdient zijn vader?

[an pas vinden ze, dat ze hem kennen.

Antoine oE SanT-Exurery, Oe Kigine Prins, 1943,
{Vertaling: Rotterdam, 1998)

1. Waarom dit onderzoek?

We weten dat cijffers geen perfect beeld geven van
de reéle situatie. Zelfs al worden de gegevens omstan-
dig weer gegeven, worden ze niet misbruikt noch ver-
keard geinterpreteerd, dan nog geven ze enkel dat deel
van de werkelijkheid weer dat kan warden gelwantifi-
ceard, dat zich dus herhaalt, dat zich van elkaar onder-
scheidt of dat onderlinge gelijkenissen vertoont.

En toch, zelfs bij gebrek aan specifieke, gedetailleer-
de rasultatan, leveren cijfers aardig wat infarmatie op
die men nergens anders kan terugvinden. Dat is waar-
schijnlijk de reden waarom de "grote mensen” er niet
omheen kunnen. Hoe kunnen we anders de dingen in
hun juiste perspectief zien, hoa kunnen we anders de
kern van de zaak evalueren? Zouden, zonder het kadar
dat cijfers geven, de juridische of criminologische de-
batten zich niet tevesl op de analyse van theoratische
madellen richten, op het cnderzoek van redeneringen
of op de abservatie van praktijken waarvan de eigan-
aardigheid - of niet - niet kan warden afgemeten aan een
objectief en globaal referentiepunt.

We kunnen niet loochanen dat de beschikbare cijfers
inzake jeugdbescherming allerminst volledig zijn. Doar
het haast volledige "statistische vaculm® van het laat-
ste decennium baschikken we over slachts enkele ma-
gere referentiepunten op federaal of ap Gemesen-
schapsniveau ®

Het is in 1998, binnen de context van de Nationale
Commissie voor de hervorming van o8 wetgeving betref-
tende de jeugdbescherming, dat de toenmalige Minis-
ter van Justitie zich bij deze situatie ernstige vragen
begon ta stellan. Vandaar dat aan de Statistische Cel
van het Secretariaat-generaal van het Ministerie van
Justitie de apdracht werd gegeven om de statistieken
aangaande deze materie te vernieuwen. Dit diende te
gebeuren in samenwerking met de Dienst voor het Straf-
rechielijk beleid.

Het onderzoek dat enkele maanden later aan het De-
partement Criminologie van het MICC werd loegewezen,
vaorzag dus helemaal nigt in de creatie van een statis-
tiek - een proces dat trouwans zijn gewone loop diende
te krijgen - maar had als doel, voorzover dat mogelijk
was an mel de beperking van een onderzoeksmeathodo-
logie die gelimiteerd was in de tijd, een aantal belang-
rijke lancunes op te vullen die toen waren vastgegesteld.
De bedeoeling was daadwerkelijk een onderzosk e voe-
ren op een voldoende belangrik staal "zodanig dat oe
resulfaten representatisf zouden ziin voor de praktijksi-
tuatie van de magistraten in het helg land en de loekom-
stige beslissingen op het viak van de jeugdbescharming
wetenschappelik zoudan kunnen ondersteunean’™

Deze pijdrage is gen vertaling van het artikel verschenen in JOU 2001, nr. 207, 5-12

wom -

gegavens op hel viak van da jgugdbescharming.

Begalaidingscomité woor de watsherziening batreffende de jeugabescherming, verslag van de vergadering van 28 mai 1895, Anne GRAINDORGE.
Hat onderzoeksrappert kan waorden verkregen bij de aldeling Criminalogie van het MICC.
In bijlage van het onderzoeksrapport kan een analyse worden teruggevonden van de stand van zaken aangaande de baschikbare statistische
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2. Onderzoeksmethode

Tegen de achtergrond van de onderzoeksmethode
moet warden benadrukt dat de werking van justitie
wordt beschauwd als een systeem. Deze beschouwing
vloeit voort uit de vaststelling dat er in elk stadium van
de strafrechitspleging bepaalde keuzes worden ge-
maakt. Deze keuzes hebben als gevolg dat waar som-
mige zaken worden geklasseerd, andere dan weer
waorden weerhouden, De aangebrachte zaken worden
binnen dit systeem dus in deze of gene richting ge-
stuurd.

Litgaande van dit basisconcept bij de uitwerking van
ons anderzoek, kunnen we het huidig Belgische jeugd-
rechtseysteem voorstellen als een boomstructuur. Ver-
trekkend vanuit ean stam met alle zaken die het straf-
rechtsbedelingssysteem te verwerken krijgt, onder-
scheidt het model eerst diegenen die worden doorver-
wezen naar hel jeugdparket, om vervalgens de verschil-
lende stappean te retracaran die een dossier in deze tak
van het systeem kan docrlopen, en met als cruciale sta-
dium, tenslotte, de doorverwijzing van het dossier naar
de jeugdrechter,

Deze benadering leidt in ons onderzoek tot twee groe-
pen van resultaten.

Een eerste groep van resultaten steunt op een syste-
matische telling van alle beslissingen die gedurende
een pericde van drie maandean - van september tot
december 1999 - in acht Mederlandstalige en Fransta-
lige gerechtelijke arrondissementan® werdan getroffen.
Z0o kan voor de twee beslissingsfases, met name voar-
eerst bij de parketrmagistraten, en vervolgens bij de
jeugdrechtars, de verdeling van de beslissingen die ten
aanzien van minderjarigan werden genomen als ant-
woord op “als misdrijf omschreven feiten”, worden na-
gegaan.

Een tweede groep resultaten vioeit voort Uit een diep-
gaande analyse van een representatief staal® van be-
slissingen waarop twee onderzoekstools tegelijk werden
toegepast: enarzijds een nauwkeurige verzameling van
gegevens uit de dossiers en anderzijds een vragenlijst
waarop de persoon die een beslissing neemt, de ele-
menten aanduidt die hebben meegespeeld in het be-
sluitvermingsproces. Deze resultatengroep omvat zelf
nog twee nauw met elkaar verbonden luiken, met name
de beschrijving, vanuit diverse invalshoeken, van de
populaties van minderjarigen die met het gerecht in
aanraking komen (het profiel van de doelgroep), en een

anderzoek naar de invloed van de verschillende ala-
menten op de beslissing (de besluitvormingsiogica).

3. Verdeling van de beslissingen

In het kader van dit onderzoek houden we enkel re-
kening met de beslissingen die werden ganomen als
reactie op een “als misdrijf omschreven feit”. Anders
gezegd, enkel de beslissingen die werden genomen op
basis van artikel 38, 4° van de wet van 8 april 1965,
worden onderzocht en geanalyseard,

Parkw:
Eaa e ki

~

3.1. De gegeven oriéntaties op het niveau van het
parket

Bij het parket werden 11.218 beslissingen geregis-
treerd door 25 verschillende magistraten. Men mag er
van uitgaan dat dit volume beslissingen cngeveer 55%
vartegenwaoardigt van de beslissingsactiviteit in de achit
arrondissementen in kwestie tijdens de observatieperio-
de, of angaveer 7% van de beslissingan die de parket-
magistraten in Belgié& jaarlijks nemen ten aanzien van
minderjarige dalinquenten. Van deze beslissingen kun-
nen er 4548 worden beschouwd als zijnde bepalend
voar het varder verloop van het dossier”.

Uit deze verdeling kunnen we conclusies trekken, die
een representatief beeld geven van de spreiding van de
beslissingen op dit niveau van de procedura, De beslis-
singen tot doorverwijzing naar de Services d'aide & la
Jeunesse of de Comités voor Bijzondere Jeugdzorg voor
vrijwillig aanvaarde hulp maken slechts een heal klein
deal uit van de ariéntaties die het parket aan de dos-
siers geeft (4,5%) . Hetzelfde geldt voor de prastoriaan-
se alternatieve maatregelen (4,2%) - bemiddeling
{0,6%) of herstelgerichte maatregelen {3,6%) - die al-
lebai heel marginaal blijven. Niettegenstaande ze heel
angelijk vertegenwoaordigd zijn naargelang het arrondis-
sement en het taalregime, maken ze (gecumuleerd)
naait meer dan 8% uit’. Seponering van het dossier is

4 Onderzosksprojact - Afdeling Criminalogle - Januari 19949,

Da acht gerechielijke arrondissementen werden geselectesrd op basls van ean diversificatisprincipe qua taslregime, qua belang van het armon-

dissement en de &l dan niet intern aanwezige structuren, De arondissementan dia aldus werden gaselectesard, zijn: Antwerpen, Brussal, Char-

leroi, Gent, Machelzn, Mamen, Mijvel on Dendermonda.

de magistraten werdan afgespraken

D stalen wardan willekeurig samengesteld op basis van da systematische inventarisatie an met behulp van precieze instructies die vaoral met

Do anders beslissingen 2ijn atwel voorafgaande of voorbereidende handelingen of handelingen ter uitvoering van een origntersnde beslissing

[terbeschikkingsteling van het parket, oproeging, ter info, te wachien gelegd, administraieve handelingan vaor lopenda baslissingen...), ofwal
werwijzingen naar een ander arrondissement om redenen van teritariale bevoegdheid

We henadrukken dat het hier enkel over minderjarige delinguentan gaat.
Herstelgerichte maatregelen worden slechis tpagepast in 4 van de & arondissementen; de grooiste fraquantie zian we in Brusssl (8%)
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altijd veruit het meest voorkomende eindresultaat (719%),
Enin 20% van de gevallen tenslotte mondt de afhands-
ling van het dossier uit in een doorverwijzing naar de
jeugdrechter, hetzij via rechtstreekse dagvaarding™
{3%), hetzij door het dossier na saisine prioritair te be-
handelen {3%), hetzij door een dagvaarding via proces-
verbaal (art. 46bis) - heel zeldzaam - {0,6%) of, het
meeast voorkomende geval, door saisine van de jeugd-
rechier (13%).

Spreiding van de determinerende oriéntaties door
het parket (telling)

SAJ en CBJ 203 4.5%
Sepanearing 3236 71%
Alternatieve afhandaling 165 6%
Strafpemiddeling 26 0.6%
Saigines van de jeugdrechter 620 14%
Rechtstreekse dagvaarding 179 4%
Vastlegging als prioriteil na saising 117 2.6%
4546 100%

3.2. De door de jeugdrechter genomen maatrege-
len

De 30 jeugdrechters in kwestie registreerden wat han
betreft 1.155 beslissingan, d.i. ongeveer 42% van de
beslissingen die tijdens deze periode en in hun arron-
dissementen potantieel geragistreerd konden warden.
Dit volume kan ruwweg worden geschat op 10% van het
aantal beslissingen dat jaarlijks door de jeugdrechiers
worden genomen ten aanzien van minderjarige delin-
guenten. Van deze beslissingen zijn er 888 maatrege-
len in de ware betekenis van hat woord.” Het is op
basis hiervan dat een zicht kan worden verkregen op de
spreiding van de door jeugdrechters genamean maatre-
gelen. (zie tabel volgende p.)

Van het totale aantal maatregelen wordt 60% uitge-
sproken als voorlopige beschikking. Het overige 40%
van de maatregelen worden opgelegd door een vonnis
gewezen op tegenspraak. Indien er geen rekening
wordt gehouden met de juridische aard van de beslis-
sing, wordt ean haast gelijke verdeling vastgesteld:
enerzijds maatregelen waarbij de minderjarige aan het
gezinsmilieu wordt anttrokken, anderzijds maatregelen
die toelaten dat de minderjarige bij zijn gezin blijft.

Binnen de eerste groep van maatregelen komen de

beslissingen tot plaatsing in een gemeenschapsinstal-
ling het vaakst voor: ze vertegenwoordigen iets meer
dan een maatregel op vier. De plaatsingen in een pri-
vé-inrichting zijn minder talrijk, maar maken nog altijd
20% uit van de door de jeugdrechter getroffen maatre-
gelen. Voorlopige plaatsing in een arresthuis - op ba-
sis van artikel 53 van de wet van 1285 - blijft vrij zeld-
zaam, maar vertegenwoordigt toch nog 4% wvan het to-
taal aantal maatregelen. De uithandengeving van de
jeugdrechibank en de doorverwijzing naar een recht-
bank voor volwassensn komt minder vaak voor, met
name in ongeveer 1% van de gevallen. Even zeldzaam
zZijn de maatregelen van plaatsing bij een betrouwbaar
persoon (1%) en plaatsing in een psychiatrische inrich-
ting (0,7%).

De relatieve zeldzaamhaid van deze laatste maatre-
gelen geeft ons echier niet het recht om een aantal spe-
cifieke &n belangrijke vragen die ean aantal ander han
oprospean, te minimaliseren. Het doel van ons onderzosk
is evenwel het basluitvormingsproces in zijn totaliteit te
analyseran volgens een kwantitatieve methode die in de
eerste plaats werkt volgens de wet van de grote getal-
len. Om die reden kan aan deze meer marginale maat-
ragelen dan ook slechts beperkie aandacht warden
bestead, ook al liggen ze vaak in de lijn van politieke
vragen of komen deze vragen juist in media aan bod.
Het resultaat van deze inventarisatie maakt het op zijn
minst wel mogelijk om de inzet wat beter in zijn context
te plaatsen, net zoals de analyse van de dossiers van
haar kant enkele denkpistes oplevert,

De maatregelen waarbij een jongere in zijn leefomge-
ving wordt gehouden, zijn onderverdeeld in drie relatief
vergelijkbare delen. De gewone ondertoezichtstellingen
komen het meest voor: ze vertegenwoardigen 18% van
het totaal aantal maatregelen. De prestaties “van op-
voedkundige of filantropische aard” worden toegepast
in een iets kleiner aantal gevallen (16%). De berizping
tenslotte maakt 14% uit van de aldus onderzochte maat-
regelen,

Wanneer vervalgens de maatregelen die uit elk van
beide procedures kunnen voortyloeien, worden ander-
scheiden op grand van hun juridische basis, dan wor-
den enkele opvallende tendensen zichtbaar, De plaat-
singen in gen openbare instelling komen bijna aitijd
(94%) woort uit een voorlopige beschikking. Dit over-
wicht van de voorlopige procedure wordt bevestigd
door de plaatsingen in een privé-inrichting, zij het in
mindere mate (75%). Het aandael maatregelen met een

Bemiddeling vinden we in slechts twees van de arondissemeantan in kwastie terug: de maximale frequentie tijdens de observatieperiode stellen

wa vas! in Charlerai (3,7%).

% De term ‘rechistreekse dagvaarding’ verwijst hier nist naar artikel 47 van de wet van 8 april 1965, maar naar de situatia waar hat parkst dadelijk
het dossier doorverwijst naar de jeugdrechtbank. Deze procedure houdt onder mesr (maar niet exclugiel) de dagvaarding op grond van art.
48bis van de wet van & april 1965 in. Ook ge versnelde procedure wordt hieronder begrepean. D tarm ‘rechisireskse dagvaarding' werd door
de jeugdrachiers zell voorgestald op het momeant van de vitwerking van de tabellen.

' De andere geregistresrde beslissingen zijn wijgpraken of heropeningen van de debatten, cphefiingen van maatregalan, terugplaatsing in de

gezinsomgeving of medisch-psycholagisch anderzoek, of nog aanvragen tot socizal onderzoek met het pog op uithandengeaving of aanvragen

van sociale enquéies,
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Spreiding van de maatregelen van de jeugdrechters (inventarisatie)

Vonnissen gantal aandeel in het aandeal in ket
totale gantal Wisprakan totale aantal maalregelen
Berizping 125 35% 14%
Ondertoezichtstelling G1 17 % 7%
Ondertoezichtstelling + gemesnschapsdienst 100 2B% 11%
Flaatsing bij betrouwbaar persoon 5 1% 1%
Flagtsing in privé-inrichting 40 11% 5%
Flagtsing in openbare instelling 14 4% 2%
Plaatsing in psychiatrie 1 3% 0,1%
Uithandengsving 11 3% 1%
Totaal veroordelingen 357 100%: 40%
Beschikkingesn aantal aandee! in het aandeel in het
totale aantal beschikidngen totale aantal maatregelan

Ondertoszichtstelling 103 19% 12%
Ondertoezichtstelling + gemesnschapsdienst 44 B% 5%
Flaatzing bij betrouwbaar parsocn 4 1% 0.5%
Plaatsing in privé-inrichting 120 23% 14%
Plaatsing in openbare installing 220 41% 25%
Plaatsing in peychiatrie & 1% 1%
Plaatsing in huis van bewaring 35 7% 4%
Totaal beschikkingen 53 100% 60%
Totaal vonnissen en beschikkingen gas 100%:

"anttrekking uit de leefomgeving” volgt dus veel vaker
uit een voorlopige beschikking {71% van de beschikkin-
gen) dan uit een vonnis (18% van de vonnissen). Bij de
opvoedkundige of filantropische prestaties wordt daar-
entagen het omgekeerde fenomeen vastgesteld: 69%
wordt opgelegd via vonnis, terwijl 31% voortvloeit uit een
beschikking™.

4. Profiel van de doelgroepen

Het corpus van het onderzoek steunt op de toapas-
sing van een dubbele aanpak - dossieranalyse en vra-
genlijst — op twee verschillende steskproeven. Hat ba-
sigrmateriaal voor de analyse bestaat zo, in elke fase van
het gerechielijke systeem, Uil een staal van beslissingen
waarvan de spreiding globaal genomen de "reéle” sprei-
ding weerspiagelt, t.t.z. deze die afgeleid wardt uit de
inventarisatieprocedure™ . De analyse heeft betrekking
op 649 dessiers en 613 vragenlijsten op het niveau van
het parket, en op 476 dossiers en 442 vraganlijsten op
het niveau van de besluitvorming door de jeugdrachter,

Het earste type van resultaat bestaat wit het weearge-
ven van informatie die toalaat de populatios te beschrij-

ven die het voorwerp van ean beslissing van het parket
witmaken of die een maatrege! krijgen cpgelegd door de
feugdrechter. Da kennis die hieruit voortvloait, heeft in
de earste plaats betrekking ap de inbreuken die aan de
basis liggen van de onderzochte beslissingan, en op het
gerechielijk verleden van de minderjarigen in kwestie.
Beide populaties werdan eveneens bestudeerd vanuit
verschillende socic-demografische kenmerken met
betrekking tot de leeftijd, het geslacht, de nationaliteit
en de afkomst van de minderjarige, maar ook met be-
trekking tot zijn schoolsituatie en de gezinssituatie, Deze
laalsle twese aspecten werden onderworpan aan een
analyse die verder gaal dan een loutere beschrijving
van het type scholing of van de gezinsstruciuur. Wat de
scholing betreft, werd nader ingegaan op de melding
van specifieke problemen, in het bijzonder schoolver-
zuim. De gezinssituatie werd op diverse aspecten ge-
analyseerd: de gerechtelijke of psychiatrische anlece-
denten binnen de familie, de socio-economische situa-
tie. of nog, de verstandhouding binnen het gezin. Ten-
slotte maakte ook de informatie in de dossiers met be-
trekking tot drie types van probleemgedrag - agressief
gedrag, het gebruik van legale of illegale drugs, enweg-
lopen — deel uit van het onderzosk.

2 We zien echier verschillende tendensen in beide taalgewesten: aan Nederlandstalige kant, waar de maatregel aver het algemesn minder vaak
word! toegepast, gebeurt dat vaker op basis van een voorlopige beschikking.

'3 Om esn corecter beald & gaven van de twes bestudesrde populaties habiben we gebruik gemaakt van een wegingscosticiént om de syse-
matischa fout te corrigeren, die wordt varoorzaskt door de alwijkingen tussen de verdeling van de steekproevarran da redle verdeling,
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4.1. Kenmerken van delinguentie

We baginnen deze beschrijving met een kort overzicht
van da ‘misdrijf"kenmerken in de twee bestudeserde po-
pulaties. Deze cefening blijkt mosilijker dan men op hat
earste gezicht zou denken. De beslissing van de par-
ketmagistraat of van de jeugdrechter kan immers be-
trekking hebben op é&n enkele inbreuk - dat is hat ge-
val voor 77% van de onderzochte dossiers op parket-
niveau &n voor 36% van de dossiers op het niveau van
de jeugdrechter - maar ze kan evengoed betrekking
hebben op meerdere "misdrijven”. Indien het over meer-
dera inbreuken gaat, kunnen de geregistreerde feiten
van dezelfde of van verschillende aard zijn. Zo ligt plu-
riforme delinguantie aan de basis van 15% van de on-
derzochte beslissingen op parket-niveau, en van 51%
van de maatregelen op het niveau van de jeugdrachter.
Het veruit meest gecbserveerde “misdrijff'type, allean-
staand of in combinatie met andere inbreuken, is - in
beide stalen - diefstal (van alle vormen). In het hierna-

volgende tabel worden de frequenties weergeven van
de andere meest vasigestelde types van misdrijven.

De omstandigheden van de misdrijven kunnen even-
eens sterk varigren. Zo wordt er expliciet gewag gemaakt
van geweld in 21% van da geanalyseerde beslissingen
op parket-niveau en in 49% van de onderzochte beslis-
singen op het nivaeau van de jeugdrachter. De tabel ver-
meldt evengans andere geobservearde omstandighedsan
voor ten minste én van de gepleegde feiten; het gebruik
van wapens, het plegen van feiten in groep, in bende of
georganiseerde groap, of nog, in een schoolcontext,

Wat het gerechtelijk verleden van de minderjarigen in
kwestie betreft, kunnen ook nog enkele cijfers worden
meegegeven: 36% van de minderjarigen die het voor-
wearp Uitmaakts van een beslissing van het parket, heeft
vroeger reeds (gekende) feitan gepleegd, en 38% had
al hat voorwerp uitgemaak! van ean of andere vorm van
gerachtelijke tussenkomst; het respectievelijke aandeel
bedraagt 46% en 42% voor de minderjarigen die een
maatregel opgelegd kregen van de jeugdrechter.

Dossiers Dossiers
Parket Rechters
Meest vastgestalde misdiivan
Diafztal 41% 8%
Enkel 33% 0%
Gecumulesrd 3% 8%
Vandalisme, beschadiging of vernieling 13% 12%
Enkel 9% 1%
Gecumulesrd 4% 1%
Afpersing, haling of oplichting % 1%
Enkel 4% 3%
Gecumuleerd 2% 8%
Gebruik en bezit van verdovende middalan 15% 23%
Enkel 10% 3%
Gecumuleerd 5% 0%
Handel in verdovendes middalan I% 7%
Enkel 1% 0.4%
Gecumuleerd 2% 6%
Opzettelijke slagen en verwondingean 13% 20%
Erkel 10% 5%
Gecurmuleerd A% 16%
Andere (< 5%)
Kenmerken en omstandigheden van de delicten
Gebruik van geweld 21% 49%
Gebruik van een wapen 6% 19%
I groen 47% 52%
In een georganisearde bende 3% 18%
Schoclkader 13% 17%
Fluritarme delinguentie
Curmulalie van Teiten van een verschillend type 15% 51%
Gerechislik verfeden
Vroegere feiten 38% A46%
roegere gerechtelijke tussenkomst 38% 42%
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4.2, Socio-demografische kenmerken

De verschillends verzamelde gegevens geven van
deze “deelgroep” het beeld weer van 2en populatie die
zich duidelijk onderscheidt van de glebale jeugd in
Belgi&. Met betrekking tot bepaalde socio-demografi-
sche aspectan zijn er cijffers over de referentiepopula-
tie beschikbaar; de differentiatie is in die gevallen uiter-
aard het resultaat van de vergelijking daarmes. Voaor
andere aspecten kan deoor het gebrek aan referentiege-
gevens, de draagwijdte van de cijiers niel naar beho-
ren geanalyseard worden. Zij laten evenwel geen twij-
fel bestaan over de specificiteit of het belang van de
vastgestelde fenomenen.

Eerst en vooral dient te worden cpgemerkt dat de
populatie die het voorwerp uitmaakt van de baslissin-
gen van het parket, gemiddeld iets jonger is dan deze
die een maatregel van de jeugdraechtar opgelegd krijgt,
In beide gavallen is de leeflijdscategorie van 15 tat 18
jaar het best vertegenwoordigd.

De twae bestudeerde populatias vertonen eveneans
grate verschillen gqua nationaliteit en etnische afkamst.
Ce oververtegenwoordiging van minderjarigen met bui-
tenlandse nationaliteit - buiten de Europese Unie - bij de
minderjarigen die het voorwerp uitmaken van een rech-
terlijke beslissing, blijkt heel duidelijk wanneer de gege-
veans uit onze steekproeven (19% en 24%) worden ver-
geleken met deze waarover men beschikt met betrekking
tot de globale bevolking. Onder de minderjarigen verte-
genwoardigt de groep van niet-Eurcpese vreemdelingen
(buiten de EU) in Belgié ongeveer 4,4%. Indien rekening
wordt gehouden met de etnische afkomstvan de minder-
jarigen, cngeacht hun nationaliteit, wordt deze vaststel-
ling nog versterkt: het respectievelijke aandesl neamt in
onze steekproeven dan toe tot 28% en 44%,

Maast deze - nauwkeurig te verifiéren - oververtegen-
waardigingen zetlen bepaalde cijfers die Uit onze steek-
proeven kunnan worden gehaald, duidelijk haet ontegen-
sprekalijke belang van bepaalde problematieken binnen
de groep van minderjarigen die met hat gerecht in aan-
raking komen, in de verf .

Steskproeven “parket” en “rechters” - Leeftijdscategorieén

minder 10tot 13 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar Totaal

dan 10 jaar jaar S0 mesr
‘parket” 2% 15% 9% 21% 28% a% TO0%
‘rechiers” 0% 7% 1% 28% 31% 9% 100%

Of het nu gaat om de populatie die het voorwerp uit-
maakt van een beslissing in de eerste of tweede fase
van de procedure, het mannelijke overwicht valt niet te
cntkennen. Deze eerste wvaststelling is allesbehalve
nigLw,

Het verschil dat zich daarentegen op het viak van het
type scholing aftekent, is daarentagen meer miskend.
Onder de minderjarigen die het voorwerp uitmaken van
een rechterlijke beslissing, zijn de jongeren wit het al-
gemeen andarwifs zeer duidelijk cndeneriegenwoor-
digd. De jongeren die een algamene richting volgen,
maken globaal gezien dus minder kans om in aanraking
te komen met het parket en nog minder met de jeugd-
rechter. Deze vaststelling blijft ock geldig indien reke-
ning wardt gehoudan met het fait dat in de populatie van
minderjarigen die met gerecht in aanraking komen, de
leeftijdscatagorie van 14 tot 18 jaar de bovenhand heeft
en dat het net vanaf 14 jaar cngeveer is dat het aandeel
jongeran dat in het algemeen ondearwijs is ingeschreven,
hael sterk afneemt. Zo liggen de percentages van jon-
geren die geen algemens richting volgen (76% in ons
eerste staal en 89% in het tweede) sterk boven de cij-
fers die kunnen worden afgeleid uit de beschikbare sta-
tistiesken {zowel op federaal als op Gemsaenschapsni-
veau] waar ze ongeveer 40% vertegenwoordigen van
de schoolgaande jeugd in het secundair onderwijs, en
tot 50% vanaf het derde jaar.

In de schoolse sfeer, eerst en vooral, is de melding
van problamen op school en met name van schoolver-
zuimean relatief vaak voorkomend fenomeen, voaoral bij
de groep van minderjarigen die een maatregel van de
jeugdrachter opgelegd kregen. Bij die groep maakt hat
dossier immers bijna één keer op twee gewag van oc-
casioneel, herhaald of permanant schoolverzuim™.

De cijffers in verband met de situatie van gebroken
gezinnen laten geen enkela specifieke commentaar toe

Miettemin maoet wel het belang anderstreept worden
van het aandeel minderfarigan wif gezinnen die reeds
in aanraking zijn gekamen met het gerecht. Binnen de
populatie van mindarjarigen die door de jeugdrechier
ean maatregel opgelegd kregen, komt {minstans) 33%
Uit Zulke gezinnan. Dit percentage toont aan in welke
mate de inschakaling van een minderjarige in een ge-
rachtelijk traject deel uitmaakt van een familiale histo-
riek,

Cok een precaire professionele situatie lijkt vaker voor
te komen in de gezinnan van die minderjarigen dieg voor
aan crimineal feit met het gerecht in aanraking komen
dan in de globale bevalking. Van de groep die werd on-
derworpen aan een maatregel van de jeugdrechter, komt
22 tot 37% van de minderjarigen uit een gezin waar werk-
anzekerheid haerst™; bij degenen die een beslissing van

™ Het tekan (+] in de fabel batekent dat het percantage werd berekend op basis van alle dossiers, met inbegrip van de dossiers die gean enkele
infarmatie bevalien over de anderzochle vanabele. In dat geval, moet u de infermalie lazen als: er ziin len minsle ...
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het parket opgelegd kregen, vertegenwoordigen ze 7 tot
24%. Twee andere indicatoren lijken te bevestigen dat
het om een groep gaat die in groters onzekerheid leaft
op sociaal-economisch gebied. Zo hebben de gezinnen
van {minstens) 17% van de jongeren die een maatregel
van de jeugdrechter opgelegd krijgen, schulden en
wordt 18% van de gezinnen, uit hoofde van ten minste
gen van de ouders, onbekwaam geacht om te voorzien
in de behoeftan van de minderjarige.

Tenslotte toont het onderzoek van de dossiers, beke-
ken vanuit het gezinsklimaat, duidelijk het belang aan
van een slechte varstandhouding fussen de jongeren en
hun ouders, Zo wordt in 41% van de dossiers van de
jeugdrechter melding gemaakt van een slechte gezins-
sfear.

Een corrects interpretatie van deze eerste resultaten
rechtvaardigt, en we dienen dit te benadrukken, geen
enkele conclusie in termen van criminaliteit. Het is niat
zonder belang hier even aan te herinneren. Zoals het
wel meer het geval is met statistische gegevens, zijn de
hier geanalyseerde cijfers het resultaat van een doorver-
wijzingspraktijk naar het garechtalijke apparaat, van de
politionele activiteil en van de gerechielijke activiteit, net
zozeer als van de delinguentie zelf. Hypotheses gefor-
muleerd in termen van een hogere graad van delingquen-
tie bij jongens, bij jongeren wit andare ocnderwijsrichtin-
gen dan het algemeen onderwijs, bij jonge allochtonen
of in economische benadeelde gezinnen, zijn dus ge-
heel niet pertinent.

Kenmerken van de minderjarigen die met het gerecht
in aanraking kemen wegens “als misdrl]f omschreven

feiten™

Refarantia
populatie

Mannelilk avereicht

ogavess
S1%

Owervertaganwoordiging van minderjarigen
mat buitenlandse nationaliteit

of van buitenlandse crigine (buiten da EU)

40 & 50%

ongevesr
4.4%

en

Owervertagenwoordiging van jongeran die
geen algemesn onderwijs volgan

Belang van problemen op school

van schoclvarzuim in het bijzonder

Belang van de familiale gerechtelijke antecedentan

Grotere sociaal-economische onzekerheid

Balang van slechte verstandhouding in hat gezin

i

S Mot werkonzekerheld bedoelen we de wolgence situaties: een ultkEfll"lgl genietend, zonder iewerkstelling, invalide of In hechtenis, De Indicator
verwijst naar de professionsle situatie van de vader, of van de moeder in geval van esnoudergezinnen,
Het percantage bedraagt 22% (rechiers) en 7% (parket) als we alle dossiers in beschouwing nemen an respectievelijk 37% (rachiers) en 24%
(parket) als we ankal kijken naar de dossiers waarin wa anige inlormatie vindan aver de professonala siluatia,
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Daartegenover staat wel dat zich de volgende vast-
stelling cpdringt: de groep minderjarigen die in aanra-
king komt met justitie, en vooral degenen die voaor de
jeugdrachter moet verschijnen, is een groep die zeer
kwetsbaar is op zowel schools, familiaal als sociaal-
economisch viak. De vraag in welke mate deze kwets-
baarheid aanleiding geeft tot meear delinguentie of in
welke mate dit een grotere kans op docorverwijzing naar
de gerechielijke instanties - of beide samen - oplevert,
valt buiten het domein van dit onderzoek,

Miettegenstaande we voor “wat er gebeurt” vodr de
beslissing van het parket, verwijzen naar andare wer-
ken, is het doel van dit onderzoek echter wel om e eva-
lugren op welke wijze deze verschillende kenmarkean
tussenkomen in de besluitvorming van de parketmagis-
traat en de jeugdrechter

De selectiviteit op het niveau van het parket kan reeds
worden aangetoond op basis van een loutere vergalij-
king van de twee steekproeven. De vastgestelde afwij-
king tussen beide cijfferreeksen kan nochtans te wijten
zijn aan zowel het feit dat er minder informatie aanwe-
zig zou zijn in de dossiers van het parket dan in die van
de jeugdrechters, als aan de selectiviteit die op parket-
niveau aan de dag zouw worden gelegd. Vandaar dat
enkel via een statistische analyse, toegepast ap elk van
de populaties afzonderlijlk, daadwerkelijk kan wordan
nagegaan of de verschillende variabelen van inviced
Ziin cp de besluitvarming van de parketmagistraat ener-
zijds en van de jeugdrechter anderzijds

5. De besluitvormingslogica

Dit Juik van het onderzoek kan, ondanks de massa
informatie die higromtrent verzameld werd, in het kader
van dit artikel slechits hesl surmmier besproken worden,

De basisvraag is hier de volgende: op grond van
wialke elementen sturen de beslissers hat dossier in een
bepaalde richting, respectievalijk treften ze een bepaal-
de maatregel? Via hun antwoorden op de vragenlijst
geven de magistraten hierover wat meer informatie.
Voor elke getroffen beslissing hebben ze immers de
verschillende beoordelingselementen waarmee ze re-
kening houden bij hun keuze aangegeven. Zo citeren
da parketmagistraten het vaakst, in volgorde van be-
langrijkheid: het type delict, de omstandigheden van het
delict, de antecedenten en het gedrag van de minder-
jarige. Daarna volgen: de familiale dynamiek en de
scholing. Da jeugdrechters van hun kant houden in de
eerste plaats rekening met het gedrag van de minder-
jarige en de familiale dynamiek. Vervolgens komen de
elementen in verband met het misdrijf aan bod: het type
delict, de omstandigheden en het gerachtelijk verledan,
Pas daarna valgen de elementan in verband met de
schaling.

Daar een kruisanalyse te maken van de variabelen
afkomstig wit de geanalyseerde dossiers en de beslis-
singen, kon in een tweede fase de expliciet ingeroepen
besluitvormingslogica geconfronteerd worden met deze
die daadwerkelijk wordt vastgesteld. Daartoe ward ach-
tareenvolgens twee statistische procedures toegepast.
De eerste procedure'™ onderzoakl elke variabele apart
en geeft een antwoord op volgende vraag: is er sprake
van een differentigle afhandeling van het dossier op
basis van het ena of het andere kenmerk? De tweadea™
bestudesrt tegelik de invioed van alle variabelen sa-
men. Dergelijke methode houdt rekening met de inter-
actie tussen de verschillende variabalan en laat uitein-
delijk toe die variabelen te onderscheiden die “indien
de rest gelijk blijit" een significante inviced hebban op
de beslissing.

5.1. Besluitvormingslogica op het niveau van het
parket

Het meest markante verschil tussen beide fasen van
de procedure is de plaats die de elemeanten in verband
met de feiten waarvan de minderjarige wordt beschul-
digd, innemen in de besluitvorming. Op het niveau van
het parket, hebben de “misdrif"kenmerken ean bepa-
lende invioed op de behandeling van het dassier, ter-
wijl hun invioed op het niveau van de jeugdrachter mi-
niem of zelfs onbestaande is. Het verkregen beeld be-
antwoordt in deze dan ook zeer goed aan de omschrij-
ving die geweconlijk aan de rol van het parket wordt
gegeven.

Cnathankelijk van elk ander slemeant is pluriforme
delinquentie het meest bepalende element in de beslis-
sing tot doorverwijzing van het dossier naar de rechter.
De kans dat het dossier wordt doarverwezen naar de
rechter is in dat geval bijna vijf kear groter. De vaststel-
ling van feiten binnen het kader van een georganiseerds
bende verdrievoudigt de kans op vatting van de jeugd-
rechter. Bij diefstal wordt die kans meer dan verdubbeald
Hetzelfde geldt trouwens ook voar feiten in verband met
verdovende middelen. Het feit dat de minderjarige in
staat van recidive verkeert, vergroot de kans op doaor-
verwijzing naar de rechter tenslotte met meer dan het
dubbele (2,6).

Het belang van de variabelen aangaande het delin-
quentieprofiel binnen het besluitvormingsproces moet
echter meteen gerelativeerd worden. De geobserveer-
de logica's wijzen immers ook op een sterke invlioed van
andere types variabelen, Laat ons iets nader ingaan op
drie hiervan.

Een slechte verstandhouding met de ouders, voor-
eerst, is. als hierover iets te vinden is in het dossier, een
van de variabelen die volgens de analyse, als "al de rest
gelijk blijft", #en van de grootste inviceden heeft op het
verdere verloop van het dossier. De kans dat het dos-

% Klassieke Chi2-iest,
T Logistischa regressia.
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sier op het spoor van de “jeugdrechter” wordt gezet,
verdrievoudigt bijna.

Frofessionele onzekerheid, vervolgens, leidt, als de
magistraat ervan op de hoogte is, op dezelide manier
en cnafhankelijk van alle andare variabelen, bijna drie
keer meer 1ol doorverwijzing naar de rechter.

De buitenlandse arigine van de minderjarige, tenslot-
te, is een derde element dat, cnafhankelijk van alle an-
dere factoren, het besluitvormingsproces significant
beinvioadt. De kans op doorverwijzing naar de rechtar
wordt meer dan verdubbeld. Eerder werd reeds vastge-
steld dat de minderjarigen van buitenlandse corigine
(niet-EU-onderdanen) in de beslissingen op parket-ni-
veal reeds oververtegenwaoaordigd zijn, maar nog meer
binnen de groep die een maatregel van de jeugdrech-
ter opgeleqd krijgt. De analyse bevestigt aldus dat hun
duidelijkera oververtegenwoordiging op het tweede be-
sluitvarmingsniveau het gevalg is van een selectiviteit
door het parket, onafhankelijk van enige andere factaor,
zelfs in tegenspraak met de gunstige inviced die be-
paalde 'positieve’ kenmerken zouden laten veronder-
stellen,

Het onderzosk naar de invioed van elke variabale
afzonderlijk wijst eveneens aop een verschillende behan-
deling op basis van het type van de gevolgde opleiding.
Terwijl ze al oververtegenwoordigd zijn in de groep die
aan een beslissing van het parket onderworpen is, lo-
pen de minderjarigen die geen onderwijs van het alges-
mene type volgen bovendien nog meer kans dan de
anderen op een vatting van de jeugdrechter, De vast-
gestelde inviced is significant. In tegenstelling tot de
earder genoemde variabelen blijkt deze variabele ech-
ter niet bepalend “als alle andere factoren gelijk blijven®.
De invloed van de variabele 'scholing” op de behanda-
ling van de dossiers lijkt dus voort te komen uit de in-
teractie met andere variabelan,

Belangrijker nog is de impact van problemen op
schoal en in het bijzender schoclverzuim, £o hangen
problemen in het schoolse leven - zoals het van school
gestuurd worden, kennelijke onverschiligheid, agressi-
viteit of verzuim - heel nauw samen met een doorverwij-
zing van het dossier naar de rechter. Maar opniguw,
wannear deze variabels aen inviced heeft op de beslis-
sing, dan is dat ongetwijfeld omwille van significante
verbanden met andere variabelen. Wanneer die relaties
van naderbij worden bekeken, dan blijkt goed dat deze
variabele daadwerkelijk een strategische plaats in-
neemt. De problematische schoalervaring vormt de
kern van een geheel van significante verbanden met
zowel verzwarende “misdrijf"kenmerken als met het
gewicht van een gerechtelijk verleden, met farmiliale
problemen van diverse aard, of nog, met problemati-
sche gedragingen (agressief gedrag en in tweede in-
stantie druggebruik). E=n van de sterkste banden tus-

sen de verschillende variabelen - andere dan variabe-
len aangaands de beslissing - is deze tussen de mel-
ding van prablemen ap school en de vaststelling van
ean slechte verstandhouding in het gezin of de percep-
lie door de magistraat van een problematische gezins-
dynamiek. Wij beperken ons tot de vaststelling dat er
binnen de groep minderjarigen die met het gerecht in
aanraking komen, een belangrijke congruantie bastaat
tussen deze twee varmen van probleemdomeinen die
raken aan een aantal essentiéle dimensies van de leaf-
wereld van de minderjarige.

De invioed van ean laatste reeks van factoren, tenslat-
te, dat onderzocht werd, is het probleemgedrag waar-
over in het dossier wordt gesproken. De melding van
agressief gedrag, druggebruik en weglopen zijn drieg
types van gedragingen die, elk afzonderlijk beschauwd,
gen significante band vertonen met een verhoogde
graad van doorverwijzing naar de jeugdrechter. Maar
het zijn opnieuw de veslvuldige relaties met andere
variabelan, kenmerken in verband met hat delinguen-
tieprofiel of gezinskenmerken, die hun impact op de
besluitvarming verklaran.

5.3. Besluitvormingslogica op het niveau van de
jeugdrechter

Het eerste type van procedure, waarin elke variabe-
le afzanderlijk wordt bekeken, laat toe in een eerste fase
de variabalan die aanleiding geven tot een differentiéle
behandeling van het dossier, te onderscheiden van de
variabelen die op dit vlak geen enkele invioed hebben.

Ce meest opvallende vaststelling is de volgende:
waar de besluitvormingslogica op het niveau van het
parket sterk doortrokken is van elementen in verband
met het delinguentieprafiel van de minderjarige, is dat
op het niveau van de jeugdrachters bijna helemaal niet
het geval. Met andere woorden, de "misdrijf"kenmerken
hebben haast geen impact op de keuze van de maat-
regel die daadwerkelijk zal worden toegepast.

Het gerechtelijk verleden, daarentegen, vertoont dan
weer aan heel significante inviced: hoe belangrijker de
terugkeer in het gerechtelijk circuit, hoe zwaarder de
maatregel. Dit wijst op een escalatie-effect. Deze vast-
stelling dient evenwel aangevuld te worden met een
andere, even belangrijke constatering. Mader onder-
zoek van de populatie minderjarigen die in een Ge-
meenschapsinstelling werd geplaatst, toont aan dat,
wanneer da jeugdrechter dergelijke beslissing neamt,
angeveer vier keer op de tien niet eerst ean andere
maatregel geprobeerd werd'®.

Het zijn evenwel vooral de drie types van factaren in
verband met de scheling, de gezinssituatie en het pro-
bleemgedrag die de beslissing van de jeugdrechter
beinvioeden.

W Deza verhouding bedraagl meer dan 50% voor plaalsingan in ean privé-installing.
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Dit laat ons toe te besluiten dat de dsadwerkelijke
besluitvarmingslogica - meer dan deze die expliciet op
de vragenlijst werd ingevuld - in hoofdzaak oversen
komt met een beschermend model, in die zin dat de
mogilijkheden in het persconlijke leven een essentiéle
impact hebben op de beslissing.

Deze vaststelling moet evenweal onmiddellijk sterk
worden genuancesrd. School-, familiale of gedragspro-
blemen, leiden heel vaak - om niet 1& zeggen uitslui-
tand - tot een verhoogd aantal plaatsingsmaatregelan,
en vooral tot plaatsingen in een openbare instelling, ten
nadele van maatregelen van ondertoezichtstelling of
gemeenschapsdienst. Dit geldt evenzeer voor de ge-
meenschapsdienst: hoe meer maoeilijkheden de jonge-
re heeft, hoe minder de maatregel wordt toegepast.

Bepaalde socio-demografische kenmerken - leefsi-
tuaties waar je niet omhesn kunt - blijken eveneens een
grote impact te hebben op de behandeling van het
dossier, Terwijl het geslacht op het niveau van het par-
ket geen invioed lijkt te hebben binnen de besluitvor-
ming, verhoogt op het niveau van de jeugdrechter het
feit 'een meisje te zijn’ de kans op een plaatsing, zowel
in een openbare als in een privé-inrichting. Meisjas ko-
men duidelijk veel minder in aanraking met het gerecht,
maar indien het toch gebeurt, dan impliceert de maat-
regel vaker dan voor jongens dat ze aan het gezin wor-
dan onttrokken,

De lezeftijd van de minderjarige heeft blijkbaar even-
min ean significante invloed in de eerste fase van be-
sluitvorming. In dit stadium van de procedure evenwel
verschilt, op een redelijk verrassends manier, de baslis-
sing tot plaatsing in een openbare instelling op een
coherente manier valgens leeftijd. De maatregel wordt,
in verhouding, beduidend meer gebruikt voor minder-
jarigen van 14 en 15 jaar, en zelfs voor minderjarigen
jonger dan 14 jaar, dan voor de 18- en 17-jarigen. Ten-
slotte stellen we opnieuw vast dat minderjarigen van
buitenlandse origine ontegensprekelijk op een anders
wijze worden behandeld.

De procedure waarbij alle variabelen tezamen worden
geanalyseerd™ levert veal minder overtuigende resul-
taten op dan dergelijke analyse op niveau van het par-
ket. Veelvuldige interdependenties tussen de variabe-
len neutraliseran ongetwijfeld de mogelijkheid om varia-
belen te onderscheiden die op zich van bepalende in-
vioed zijn. Mochtans zien we wel enkele variabelen op-
duiken die “als al de rest gelijk blijfft" een significante
impact hebben op de beslissing.

De analyse waarbij plaatsingen in een openbare in-
stelling worden onderscheiden van andere beslissingen
is de meest overtuigende. Drie variabelen spelen een

rol bij de plaatsing in een openbare instelling, onafhan-
kelijk van esnder welke andere factor, Het bekend zijn
dat men vroeger reeds is weggelopen, vooreerst, ver-
viervoudigt de kans op plaatsing in een openbare instel-
ling. De slechte familiale verstandhouding geeft meer
dan een verdubbeling van de kans op plaatsing in een
aopenbare instelling. De eerder vastgestelde doorslag-
gevende invioed van deze variabele binnen de eerste
besluitvormingsfase wordt hier bevestigd. Tenslotte
verdubbelt ook de buitenlandse origine van de minder-
jarige de kans tot plaatsing “als alle andere factoren
voor het overige gelijk blijven”. De doorslaggevende
invloed van de variabele “buitenlandse origing” heeft als
zodanig een cumulatieve inviced op de twee opesnval-
dende stadia van de procedure, waarbij telkens de voor-
keur wordt gegeven aan de meest ingrijpends beslis-
singen.

Toegepast op de beslissingen 1ot plaatsing in een
prive-inrichting, stipt de analyse twee variabelen aan.
Een slecht gezinsklimaat verdubbelt de kans op derge-
lijke maatregel. Hetzelfde geldt voor gebroken gezin-
nan.

Vioor de gemeenschapsdienst steken twee variabelen
lichtjes de kop op: druggebruik en het bastaan van
gerachtelijke antecedenten in de familie verminderen
allebei de kans op gemeenschapsdienst met de halft,
ap voorwaarde uiteraard dat alle andere factoren gelijk
blijven.

De analyse toegepast op de ondertoezichtstelling
zonder meer biedt geen uitsluitsel. We zien geen en-
kele significante variabele, waardaor we geen enkele
varm van coherentie kunnen afleiden.

De berisping daarentegen levert een duidelijker resul-
taat op. In tegenstelling tot wat hetgeen bij de plaatsing
in een openbare installing ward geconstateerd, zal de
buitenlandse origing van de minderjarige de kans op
een berisping zowat halveren, indien alle andere facto-
ren gelijk blijven. Hetzelfde geldt eveneens voor een
slecht gezinsklimaat en, in mindere mate, in geval van
ean gebroken gezin.

Besluit

“La rage de vouloir conclure,” zei Flaubert, “est une
des manies les plus funestes.” («De drang naar een
conclugie iz een van de verderfelijkste maniedn.=). Dit
citaat is in dit geval maar al te zeer op zijn plaats. In-
dien het “gegoochel met de cijffers” waaraan we ons hier
hebben ovargegeven, al enig belang heeft, dan ligt dit
zonder twijfel in het feit dat het vragen doet rijzen, de-
batten voor open verklaart en om een confrontatie met
de werkelijkheid vraagt, eerder dan dat er vaststellingen
op definitieve wijze wordan geformuleerd.
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